ISTORIOGRAFIA CERCETARII PROBLEMEI
PROCESULUI POLITIC EUROPEAN
HISTORIOGRAPHY OF THE RESEARCH OF THE
PROBLEM OF THE EUROPEAN POLITICAL PROCESS

Radj CARBUNE
drd., Prodecan USPEE “C. Stere”,
Facultatea Relatii Internationale si Stiinte Socio-Umane

Abstract: The efforts for peace made at the end of World War 11
were based on the belief that only through "European unification"
could a history of war, bloodshed, suffering and destruction of
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Eforturile in favoarea pacii facute la sfarsitul celui de-al doilea
razboi mondial s-au bazat pe convingerea ca, numai prin ,,unificarea
europeana™ se poate pune punct unei istorii insemnind razboaie,
varsari de sange, suferinte si distrugeri ale Europei. Tratatele
Constitutive ale Comunitatilor Europene au fost impregnate de
aceasta intentie fundamentald.[1] Uniunea Europeana are ca misiune
stabilirea si realizarea unor obiective de baza realizarea carora ar pune
ca baza dezvoltarea armonioasa, echilibrata si durabilda a comunitatii
in ansamblul sau.
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Deosebind oportunitatea favorabila de impregnare a ideilor ce au
stat la baza constituirii celei mai ample organizatii internationale cu
caracter regional cum este Uniunea Europeana, trebuie sa mentionam
ca la baza activitatii ei stau urmatoarele obiective de baza, asigurarea
realizarii cérora este o conditie sine-qva-non In sine a activitatii
uniunii;

1. Promovarea progresului economic §i social echilibrat si
durabil, prin crearea unui spatiu fara frontiere, prin intocmirea
coeziunii economice §i sociale §i prin stabilirea unei uniuni
economice si monetare, comportand la termen uniunea monetara. La
fel vom mentiona cd unificareca economicd a fost mereu firul
conducdtor al procesului european. Tratatele constitutive ale CE
enumerau urmatoarele obiective fundamentale ale acestei unificari:

— dezvoltarea armonioasa a vietii economice;

— cresterea economica stabila si echilibrata;

— ridicarea nivelului de trai;

— reducerea si eliminarea ulterioara a somajului;

— stabilitatea politicd, economica §i monetara.

Realizarea acestor obiective economice generale a fost
mentionatd in baza activitatii tuturor Comunitatilor Europene. Vom
spune ca Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului (CECA)
[2] indeplineste aceasta functie prin administrarea la nivel comunitar
a industriei carbunelui si a otelului, avand un rol cheie in economiile
nationale. Comunitatea Europeand a Energiei Atomice (CEEA)
actioneaza doar intr-un sector partial al economiei europene. Ea
desfagoara activitati comune de cercetare si utilizare a energiei
atomice, in principal cele referitoare la constituirea si dezvoltarea
industriilor nucleare in statele membre, dar si cele de asigurare a
aproviziondrii acesteia cu materiale specifice. Comunitatea
Economica Europeand (CEE), care a primit numele de Comunitatea
Europeana (CE) prin Tratatul Uniunii Europene, depaseste ,,viziunea
sectoriald™ a celorlalte doua, [3] ea fiind chemata sa ,,grupeze statele
membre sub o singurda Comunitate in toate sectoarele economice*“[4].

Tratatul Uniunii Europene (UE) [5] intdrea sfera politicii
economice §i monetare prin crearea unei Uniuni Economice si

91



Monetare, ce urma a dispune de o moneda unica, cel mai tirziu la 1
ianuarie 1999.

2. Afirmarea identitatii Uniunii pe scena internationald, 1n
special prin punerea in aplicare a politicii externe si de securitate
comuni, inclusiv si definirea unei politici de apirare comuna. In
planul securitatii externe, cadrul procedural al Politicii Externe si de
Securitate Comune (PESC), lansat de Tratatul de la Maastricht, a fost
continuu Tmbunatatit, extinzind conceptele de securitate prin
includerea chestiunilor militare si de aparare, dezvoltarea unor
structuri pentru coordonarea politicilor externe §i actiuni comune,
infiintarea unor mecanisme de actiune si implementare a obiectivelor
politicii externe comune.

3. Consolidarea protectiei drepturilor cetatenilor statelor membre
prin instaurarea cetiteniei Uniunii. In conformitate cu Tratatul asupra
Uniunii Europene, [6] s-a convenit cu privire la ‘“consolidarea
protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor apartinind statelor
membre, prin instituirea unei cetatenii unionale”.

4. Cooperarea stransd in domeniul justitiei si al afacerilor
interne. Vom mentiona ca in conformitate cu acest pilon, art. 29 al
Tratatului de la Amsterdam [7] prevede ca obiectivul Uniunii
Europene este acela de a oferi cetatenilor un nivel ridicat de protectie
intr-un spatiu de libertate. Esenta acestui obiectiv este atins prin
coordonarea actiunilor de prevenire a criminalitatii, organizate sau de
orice alt tip, si prin lupta impotriva acestui fenomen si in special a
terorismului, a comerfului cu fiinfe umane §i a crimelor impotriva
copiilor, a traficului de droguri, a traficului de arme, a coruptiei si a
fraudei, datoritd unei cooperari mai stranse intre fortele de politie,
autoritatile vamale si celelalte autoritdti competente in Statele
Membre, atat direct cat si prin intermediul Oficiului European de
Politie, precum si a unei cooperari mai stranse intre autoritatile
judiciare si celelalte autoritati competente ale Statelor Membre, la fel
ca si includerea apropierii, in masura necesarului, a regulilor de drept
penal ale Statelor Membre. Tebuie sda mentiondm ca regulile de
cooperare in materie penala cooperare sunt definite in art. 31. Sub acest
aspect, actiunea in comun din cadrul cooperarii judiciare in domeniul
penal vizeaza intre altele:
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e facilitarea §i accelerarea cooperarii dintre ministerele si
autoritatile judiciare sau cu competente echivalente ale Statelor
Membre in ceea ce priveste procedura si executarea deciziilor;

o facilitarea extradarii intre Statele Membre;

e asigurarea, in madsura necesard ameliorarii acestei cooperari,
a compatibilitatii regulilor aplicabile in Statele Membre;

e prevenirea conflictelor de competenta intre Statele Membre.

Potrivit art. 30 al Tratatului de la Amsterdam, actiunea In comun
in domeniul cooperdrii politiilor acopera intre altele: cooperarea
operationald intre autoritatile competente, inclusiv serviciile de politie,
serviciile de vama si alte servicii specializate insdrcinate cu
aplicarea legii ale Statelor Membre, in domeniul prevenirii si
detectarii infractiunilor penale si a anchetelor in acest domeniu;
colectarea, stocarea, prelucrarea, analiza si schimbul, in special prin
intermediul Europol-ului de informatii pertinente, inclusiv de
informatii detinute de serviciile insarcinate cu aplicarea legii, privind
semnaldrile de tranzactii financiare suspecte, sub rezerva dispozitiilor
corespunzatoare relative la protejarea datelor cu caracter personal.

In realizarea acestui oiectiv, Tratatul de la Amsterdam transferd
din cadrul JAI Comunitédtilor materii ce tin de libera circulatie a
strainilor: suprimarea controalelor la frontierele interne, vize, azil,
imigratie etc. Aici vom menfiona ca in conformitate cu realizare
acestui obiectiv, UE joaca un rol si in politica de azil si migratie.
Aceasta garanteazi respect pentru dreptul de a cere azil. in acelasi
timp, tarile UE 1isi coordoneaza politicile pentru refugiati si incearca
sa se ocupe de problema la sursa prin combaterea saraciei si
prevenirea conflictelor din tarile de unde lumea ar putea sd vrea sa
fuga.

Exceptand rolul pe care il ocupa realizarea obiectivelor Uniunii
Europene, pe termen lung sau scurt, in contextul acestei analize,
asigurarea cu success a dezideratelor Uniunii Europene are loc prin
claritatea in care decurge procesul unificarii europene.

In acest context vom spune cad unificarea europeand este
realizata in cadrul definirii a doua concepte:

e (Cooperare,
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e Integrare.

Intelegerea conceptului cooperirii are loc prin presupunerea ideii
ca statele nationale sunt dispuse sa lucreze cu alte state pe fundalul
extrafrontierelor conservandu-si, suveranitatea. In consecinta,
eforturile de unificare bazate pe acest concept de cooperare nu au ca
tel final crearea unui ,,super-stat®, a unui ,,stat global®, a unei ,,entitati
post-nationale® ci se limiteaza la realizarea unei ,,uniuni de state
suverane® in care ,,se conserva structurile nationale, adica realizarea
unei ,,confederatii.

Invocand cele spuse mai sus putem afirma ca conceptual de
integrare priveazad coexistenta tradifionald a statelor. Conceptia
traditionald potrivit careia suveranitatea statelor este inviolabila si
indivizibila se retrage in fata convingerii cd imperfectiunile
convietuirii umane si politice, insuficientele sistemului statului-
natiune si abuzurile de putere ale unor state asupra altora — atat de
numeroase in istoria europeand — ar putea fi depasite doar daca
suveranitatile nationale ar fuziona intr-o suveranitate comuna si daca
aceasta s-ar grupa la un nivel superior, formand o comunitate supra-
nationala.

Prelungind aceastd idee, vom spune ca rezultatul unei asemenea
operatiuni ar fi existenta unui stat european In care autoritafile
comunitare ar fi cele care, respectand identitatea si particularitatile
nationale ale popoarelor grupate in acesta, ar dirija destinul
persoanelor si ar asigura viitorul acestora. Uniunea Europeana este
rezultatul unui asemenea concept de integrare, necesitand 1nsa o
»adaptare” determinatd de ,inertia“ statelor membre in ceea ce
priveste problema suveranitatii nationale.

Cele trei Tratate constitutive ale Comunitatii Europene reflecta
rezultatele unui asemenea efort. In aceste tratate si in cele ulterior
modificate si completate, se stabilesc sectoarele in care se transfera
Comunitatii suveranitatea statelor. In nici unul dintre aceste tratate nu
se atribuie Comunitatii si organelor acesteia - dreptul general de a
dicta masurile necesare realizarii obiectivelor Tratatelor, ci doar
forma si dimensiunea in care Comunitatea poate actiona pentru
realizarea Tratatelor, conform principiului autorizarii limitate.
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Consolidind ideile de mai sus, putem spune ca aprofundarea
unificarii europene este esentiala, atit pentru statele membre cit si
pentru cele aflate in curs de realizare a planului individual de actiuni,
si care ar contribui la realizarea unei ordini europene bazate pe
principiul echitdtii si a egalitatii in drepturi, ca parte a ordinii
international-globale. Pentru a vorbi despre Uniunea Europeana,
trebuie sa plasam 1n cadrul existentei acestei entitati politice, in
primul rind, nivelul relatiilor intre actorii nationali si internationali si
supra-statali.

Pornind de la idea ca actuala conflagratie a relatiilor
internationale este marcata de un sir de actori, vom mentiona, facind
referintd la conceptia lui Rosenau, ca statul este inca actorul principal
al vietii internationale, dar el nu mai este si actorul exclusiv din cauza
proliferdrii unui numar important de actori infra, supra si non-statali.

In conformitate cu conceptia lui Raimond Aron, ,,razboiul rece*
sau ,,pacea fierbinte* au reprezentat o suspendare, mai mult sau mai
putin durabila, a modalitatilor violente ale rivalitatii dintre unitatile
politice regrupate 1n blocuri, mentionind pentru o perioadad
determinata unicitatea rolului statului in relatiile internationale.

Preluind aceastd idee, A. Wolfers mentiona ca asistim la o
trecere insensibila de la ,,power politics* ce consta in utilizarea fortei
coercitive pentru a impune vointa unei parti alteia, la practica
ninfluence politics™ care constd in utilizarea modalitatilor non-
violente, precum persuasiunea si presiunile economice cu profunde
consecinte asupra naturii relatiilor dintre unitatile politice §i asupra
sistemului international global.

In conformitate cu subminarea capacitatilor statului de a proteja
democratia externd, prioada imediat urmatoare celui de-al doilea
Rézboi Mondial este una comulativa prin punerea in miscare a unei
parafrazari institutionale de creare a zone a pacii intr-un teritoriu
mereu predispus la razboaie si alte conflicte armate. Astfel sunt
infiintate Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECA),
Comunitatea Europeanda de Aparare (CED), Uniunea Europei
Occidentale (UEO), [8] Comunitatea Economica Europeana (CEE),
Comunitatile Europene (CE), Uniunea Europeana (UE), NATO,
Consiliul Europei reprezentand exemple de reusitd in demersul
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statelor de a evita confruntarea si de a transforma o ,,zona de razboi*
intr-una de ,,colaborare si integrare* din ce in ce mai stranse.

Natura supranationald a Uniunii Europene devine un instrument
ajutdtor in intelegerea si explicarea relatiilor institutionale dintre
Uniune §i membrii sai. Sistemul de guvernare a cunoscut numeroase
dezvoltari in planuri diverse. UE a devenit un actor cu grad crescut de
complexitate pe masura ce impactul in crestere al politicilor sale a
atras tot mai multi participanti guvernamentali si non-guvernamentali
in procesul de formulare a politicilor, s-a extins pe mai multe niveluri,
pe masurd ce nivelul sub-national a castigat in importanta, iar
paternurile interactiunilor supranational — national au fost
diversificate.

Dimensiunea rolului pe care il poarta statele la nivelui
Comunitatilor si Uniunii Europene, trebuie sd spunem ca statele
membre continud sd fie actorii constitutivi. Ele dicteaza fundamentele
si liniile esentiale ale progreselor unificarii europene. Aceasta se
realizeaza prin tratatele internationale semnate de catre statele
membre precum Tratatul constitutiv al Comunitatii Economice
Europene, Tratatul constitutiv al Comunitatii Europene a Carbunelui
si Otelului, Tratatul constitutiv al Comunitatii Europene a Energiei
Atomice, Actul Unic European cat si Tratatul Uniunii Europene.

In conformitate cu cele relevate mai sus vom spune ca statele,
prin crearea acestor organizatii, si-au impus anumite limitari juridice,
mentionat aici principiul ,.fidelitatii fatd de Comunitate”. Conform
acestui principiu, statele membre vor adopta toate masurile adecvate
pentru a-si indeplini obligatiile juridice comunitare. Ele trebuie,
astfel, s faciliteze organelor CE indeplinirea sarcinilor acestora si sa
interzica acele masuri care ar putea afecta negativ functionarea lor sau
indeplinirea obiectivelor Comunitatii Europene.

Cat priveste relatia stat-organe in cadrul Uniunii Europene,
actorii politici nationali opereaza la nivel european, iar politicile si
procedurile europene au un impact direct asupra scenei politice
nationale. Intensificarea integrarii europene a impus tot mai mult o
dimensiune europeana a actiunilor si politicilor actorilor statali.

Spre  deosebire de  alte  organizatii  internationale
interguvernamentale, in ceea ce priveste structura si procesul intern,
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Uniunea Europeana poate fi privitd din mai multe perspective drept
actor supranational. Acest supranationalism rezida in mare parte in
puterile executive ale Comisiei Europene si in puterile legislative ale
Parlamentului European precum si a imputernicirilor ce le-au fost
adaugate dupa tratatul de la Maastricht si Amsterdam.

In cadrul prezentarii relatiei organism al uniunii - membru deplin
al uniunii, Consiliul European asigura impulsurile necesare
dezvoltarii Uniunii si stabileste obiectivele politice generale. Aceasta
se realizeaza prin adoptarea deciziilor politice fundamentale sau prin
formularea de directive si sarcini catre Consiliul Uniunii sau cétre
reprezentantii guvernelor statelor membre care se reunesc in cadrul
Consiliului. In ceea ce priveste politica externid si de securitate
comund, Consiliului European ii corespunde coordonarea politicii
externe a statelor membre si emiterea de opinii asupra problemelor de
politicd mondiala.

Reliefind cele afirmate, mentionam ca in cadrul procesului de
interactiune cu statele membre, institutiilor comunitare le revine
functia de a inainta directive legislative n cadrul integrarii. Astfel
actorii principali ai procesului legislativ sunt: [9]

e Consiliul Uniunii, unde exceptind cele spuse mai sus, este
principalul responsabil pentru al doilea si al treilea “stilp”, adica
cooperarea interguvernamentald In ce priveste politica externa
comuni si securitate si in ce priveste justitia si afacerile interne. In
cadrul exercitarii acestei responsabilitdti guvernele lucreaza impreuna
cu UE pentru combaterea terorismului si traficului de droguri.
Acestea isi unesc fortele pentru a se exprima intr-o singura voce in
afacerile externe, asistate de Inaltul Reprezentant pentru politica
externa comuna §i securitate;

e Comisia Europeana, care Intocmeste propuneri pentru noi legi
europene, pe care le prezintd Parlamentului European si Consiliului.
Comisia are grija ca deciziile UE sa fie corect implementate si
supravegheaza felul in care sint cheltuite fondurile UE. DE asemenea
vegheaza ca toate statele in relatiile intre ele precum si cu organelle
comunitare, sd respecte tratatele europene si legea europeana.

e Parlamentul European, Parlamentul European acordd o mare
importantd mentinerii legaturii cu parlamentele nationale ale tarilor
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membre ale U.E. in cadrul unor sedinte desfasurate cu regularitate, cu
participarea presedintilor parlamentelor cit i la nivelul comitetelor
parlamentare. [10]

In concluzie vom mentiona ca realizarile Uniunii Europene in
ultima jumatate a sec. XX-ci, inceputul sec. XXI sunt remarcabile si
reflectd faptul cd Uniunea Europeana tinde sa nu mai poatd fi
incadrata in tiparele traditional folosite pentru descrierea
organizatiilor internationale. In consecinti UE a devenit un proces cu
mai multe fatete pe masura ce au fost stabilite un numar in crestere de
responsabilitati, acest portofoliu extins fiind imposibil de realizat fara
proceduri de luare a deciziilor in toti pilonii si fara statuarea unui

In contextul aprofundirii realizirii obiectivelor Uniunii
Europene, limita politicilor si subiectelor abordate de UE este mai
extinsd ca oricand. [11] Politicile nationale si politicile europene sunt
inextricabil ~ corelate,  extinderea,  problematicii  identitatii
internationale a UE poate fi relationata activitatii sale internationale,
retelei de relatii create si mentinute cu o serie de state din cadrul
uniunii cat si din afara ei, grupuri de state si actori non-statali.
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