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INTRODUCERE

Problema aprovizionarii populatiei,
institutiilor publice, obiectivelor socio-culturale si
agentilor economici cu energie termicd (necesare
incilzirii §i prepararii apei calde menajere) este una
strategica ce {ine de competenta organelor de resort.
lati de ce la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale (sat, oras, municipiu) de reguld se
infiinteaza si organizeaza un serviciu public de
alimentare cu energie termicd, care face parte din
sfera serviciilor comunitare de utilitdti publice. In
vederea utilizarii eficiente a resurselor energetice si
respectdrii normelor de protectic a mediului,
alimentarea cu energie termica deseori se realizeaza
in sistem centralizat. In lucrare sunt abordate mai
multe aspecte ale sistemelor de alimentare
centralizata cu energie termica.

1. APROVIZIONAREA CENTRALIZATA
CU ENERGIE TERMICA - SERVICIU
PUBLIC REGLEMENTAT DE STAT

Serviciul public de alimentare cu energie
termicd in sistem centralizat se desfasoara sub
conducerea, coordonarea §i  responsabilitatea
administratiei publice locale. Acest serviciu se
realizeaza prin intermediul infrastructurii tehnico-
edilitare specifice, apartindind domeniului public sau
privat al administratiei publice locale, care
formeaza sistemul de alimentare centralizata cu
energie termica al localitatii (SACET). Activitatile
specifice serviciilor publice de alimentare cu
energie termicd 1in sistem centralizat sunt
urmatoarele: producerea, transportul, distributia si
furnizarea energiei termice.

Alimentarea cu energie termicd in sistem
centralizat este un serviciu public reglementat de
stat 1n scopul asigurarii:

* continuitatii si calitatii serviciului;

* accesibilitatii preturilor la consumatori;

 resurselor necesare serviciului public pe termen
lung;

* sigurantei in functionarea serviciului public de
alimentare cu energie termica;

* transparentei costurilor si tarifului la energia
termica;

* influentei reduse asupra mediului inconjurator.
Realizarea serviciul public de alimentare cu

energie termica n sistem centralizat are urmatoarele

obiective:

+ utilizarea eficientd a resurselor energetice;

* dezvoltarea durabild a unitatilor administrativ-
teritoriale;

» diminuarea impactului asupra mediului;

* promovarea cogenerarii de inaltd eficientd si
utilizarea surselor noi si regenerabile de energie;

* reglementarea §i transparenta
preturilor energiei termice;

» asigurarea accesului  nediscriminatoriu  al

consumatorilor la retelele termice si la serviciul
public de alimentare cu energie termica.

tarifelor i

Administratiile publice locale, in principal,
are urmatoarele atributii in asigurarea serviciului de
alimentare cu energie termica:

. asigurarea continuitatii serviciului public de
alimentare cu energie termica;

o claborarea anuald a programului propriu 1In
domeniul termoenergetic;

o aprobarea tarifului la energia termica livrata
consumatorilor, in baza propunerii elaborate de
catre furnizor;

. aprobarea programului de dezvoltare,
modernizare si contorizare a SACET pe baza
datelor prezentate de furnizor;

« asigurarea conditiilor pentru intocmirea studiilor
privind evaluarea potentialului local al resurselor
regenerabile de energie si al studiilor de
fezabilitate  privind  valorificarea  acestui
potential,

- stabilirea zonelor unitare de alimentare cu
caldura, pe baza studiilor de fezabilitate privind
dezvoltarea regionala,

o urmdreste instituirca de catre operatorul

serviciului a zonelor de protectie si sigurantd a
SACET.
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Figura 1. Infrastructura edilitara a unui a unui sistem de alimentare centralizata cu energie termica.

2. SISTEMELE DE ALIMENTARE
CENTRALIZATA CU ENERGIE
TERMICA

Pentru toate tarile in tranzitie una din cele
mai dezbitute probleme in societate este cea ce tine
de modalitatea de incdlzire - a ramane bransat la
sistemul centralizat de incalzire sau de a trece la
incilzirea individuala - fie de apartament sau bloc
etc.

Teoretic, consumatorul ar putea sa-si aleagd o
modalitate de alimentare cu energie termica din
urmatoarele variante:

o sistem termic individual de apartament (sau casa
individuald), pe combustibil fosil sau lemn,

o sistem individual de incdlzire electrica directda
sau prin utilizarea pompelor de caldura,

e sistem de incalzire colectivd de scard sau de
bloc/cladire cu cazan pe combustibil fosil,

o sistem centralizat de cartier/orag/municipiu.

Cei care sunt conectati la SACET si pun
problema separarii de sistem pot alege o altd
variantd de Incalzire din randul celor mentionate
mai sus. Insd in unele cazuri, o altd varianta, pur si
simplu, poate sd nu existe; spre exemplu, pentru un
apartament de la bloc, intr-o zona negazificatd sau
cu capacitdti limitate a retelei de distributie a
gazului - doar solutia incilzirii centralizate (fie de
bloc sau de cartier) este valabila.

SACET, fata de sistemele individuale, are
unele parti slabe, insd si parti tari: consumatorul
racordat la un SACET trebuie, in mod firesc, sa se
Tmpace cu faptul ca sistemul centralizat are unele
limitari in asigurarea confortului termic in
apartament fata de alternativa de incilzire

individuala. In plus, in SACET in mod natural
existd anumite pierderi de cdldura (care pot fi
mentinute Tn mod economic sub 10%, iar pentru
unele sisteme la nivel de 6-8%) si de agent termic
(3-5%).

Fenomenul debrangarilor de la SACET,
accentuat in Republica Moldova prin anii 1993-
2000, pe langd aspectul financiar (de cost al
incdlzirii) a fost determinat si de urmatorii factori:

« calitatea scazuta a serviciilor;

. imposibilitatea reglarii locale a nivelului de
temperaturd la consumator;

. marketingul agresiv al distribuitorilor de
echipamente de incdlzire individuala si mai ales
scaderea marcata a pretului acestor echipamente
pe piatd locala — care a sporit accesibilitatea
familiilor cu venituri reduse la aceasta
tehnologie.

Acolo unde un sistem centralizat este bine
gandit, mentinut si dezvoltat, unde tehnologiile
moderne de producere, transport si distributie a
energiei termice sunt constant implementate, unde
consumatorii Tsi achita facturile — solutia sistemului
de alimentare urbana centralizatd asigura servicii de
calitate la costuri mai mici sau cel mult egale cu
cele oferite de solutiile alternative individuale.

SACET este solutia competitiva, adecvatd pentru
zonele aglomerate, zonele centrale ale oraselor si
zonele cu blocuri de locuinte cu multe etaje.

Raspandirea sistemelor individuale in aceste zone
este un semnal a unei proaste functiondri a
sistemului centralizat.
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Avantajele sistemului de alimentare centralizata:

o asigurarea unui climat sanatos, nepoluant Tn
ariile locuite, prin reducere numarului de gauri
de emisie, amplasarea centralelor termice la
marginea oragelor si construirea de cosuri de
fum suficient de Tnalte pentru dispersarea
emisiilor poluante;

. evitarea depozitarii §i manipuldrii unor
combustibili si a produselor de ardere in zone
intens populate;

 posibilitatea utilizarii tehnologiilor cu eficientd
termica ridicatd (cum este cogenerarea), care nu
sunt disponibile in mod competitiv la scarda
individuala;

« posibilitatea utilizarii unor combustibili care nu
pot fi folositi individual (de ex. deseuri menajere
urbane, biomasa, etc);

« posibilitatea utilizarii de resurse alternative la
combustibilii ~ fosili:  resurse  regenerabile
disponibile pe plan local, deseuri menajere
urbane, deseuri lemnoase, din care unele nu pot
fi utilizate eficient sau chiar de loc in mod
individual.

« evitarea utilizarii combustibililor si instalatiilor
de ardere de catre mase largi de oameni care nu
au cunostinte de specialitate.

Dezavantajele specifice SACET constau in
lipsa de performanta a acestor sisteme cauzata de

« 0 supracentralizare a producerii energiei termice;

o uzura fizica i morala a instalatiilor si
echipamentelor;
. limitarea  mijloacelor  financiare  pentru

intretinere, modernizare si dezvoltare;
« exploatarea neprofesionala (in unele cazuri).

La dezavantajele SACET se adaogd si
imposibilitatea alegerii termenilor de Incepere si
incheiere a perioadei de incdlzire la dorinta
consumatorilor. Tntr-o economie de piati SACET
constituie de obicei cadrul in care se manifesta
competitia intre diversi producatori de caldura, ce
folosesc tehnologii si resurse diferite, - competitia
care conduce la preturi mai reduse ale energiei
termice in SACET.

3. SCURT ISTORIC

In Republica Moldova sistemele de
alimentare centralizatd cu energie termicd cunosc o
dezvoltare istoricd incepand cu mijlocul anilor ’50
ai secolului trecut. Odata cu punerea in functionare
a CET-1-Chiginau a fost lansat si sistemul actual
municipal — SACET-Chisinau. In scurt timp in toate

orasele si oraselele Moldovei au fost construite
sisteme de Incalzire centralizata. Catre anii 90 deja
in cca 40 de localitati urbane din tard existau
sisteme SACET, care acopereau mai mult de 70%
din sarcina termicad urbana.

Toate aceste sisteme, construite in perioada
sovietica, aveau la baza ceva comun:

. Se caracterizau printr-un grad Tnalt de
centralizare a alimentarii cu energie; altfel spus,
incorporau surse putine la numar, insd de mare
capacitate — de regula CET-uri sau mari CT;

- reglajul temperaturii agentului termic se realiza
doar la sursa;

« consumatorul era in imposibilitatea de a regla
nivelul consumului de caldura.

Multe din caracteristicile sistemelor SACET
ale perioadei sovietice, in deosebi aspectele de
conceptie, erau profund marcate de faptul ca pretul
combustibilului folosit la producerea energiei
termice era extrem de mic. Insad chiar si in aceste
conditii, cu costuri practic neglijabile la
combustibili, Tn  cadrul SACET  exista
subventionarea incrucisatd - cand o parte din costul
energiei livrate populatiei era acoperita din contul
consumatorilor publici si industriali.

B Conceptul de structurda si de functionare al
sistemelor de alimentare centralizatd cu energie
termica, edificate in perioada sovieticd, sunt profund
marcate de faptul ca pretul combustibilului folosit la
producerea energiei termice era foarte mic.

Este necesara o refacere lentd si de duratd a SACET-
Chiginau, care ar permite de al transforma intr-un
sistem modern, eficient ce ar oferi servicii de calitate
la un pret accesibil - asa cum astdzi este definit un

serviciu publict.

Dupa anul 1991, odata cu cresterea galopanta
a pretului la combustibil atractivitatea SACET 1in
tard a inceput s se reducd; majoritatea operatorilor
acestor sisteme Tn scurt timp au devenit falimentari.
In mun. Chisiniu situatia grea s-a accentuat intre
anii 1994-96 in urma deconectarii consumatorilor
industriali ce subventionau consumatorii casnici,
ceeca ce ulterior a dus la cresterea costului
serviciului si scaderii considerabile a volumului
vanzarilor de energie termica. Astfel, din 38 sisteme
operationale la mijlocul anilor 90, la moment sunt
operationale doar cateva si anume Tn mun. Chiginau,
Balti, Calaras, Ungheni etc.

! Cartd albd a serviciilor publice de interes economic
general. Comisia Europeana, 2003




Serviciul public de alimentare centralizatd cu energie termica si principiile tarifarii energiei 18

Acolo unde sistemele centralizate au
supravietuit, calitatea serviciilor treptat a inceput sa
se imbunatateasca si volumul vanzarilor sa creasca
Tn mod stabil.

Analiza criticA a modelul existent de
alimentare centralizata cu energie termica.
Modelul adoptat in mun. Chigindu pentru asigurarea
serviciilor de alimentare cu energie termicd este
tipic sistemelor edificate in perioada sovietica.
Acest model presupune existenta unei surse de mare
capacitate, de regula CET, care produce energia
electricd, aburul tehnologic si agentul termic pentru
incdlzire. Agentul termic este pompat in retele
primare, racordate la puncte termice, unde prin
intermediul  schimbatoarelor de caldurda se
realizeaza transferul energiei termice catre agentul
termic secundar, cu ajutorul caruia se asigurd
incélzirea cladirilor.

Acest model de organizare a unui sistem de
incdlzire centralizatd, pe larg aplicat In mai multe
tari pand la criza energeticd din anii 1972-73,
prezinta un sir de dezavantaje serioase, precum
sunt:

» cxistenta unor surse de mare sau foarte mare
capacitate ce produc energie termicd sau si
energie electricd, care nu sunt flexibile si nu pot
fi adaptate la noi cerinte impuse;

« cantitatea de cadldurd produsd la sursa nu este
intr-o stransa relatie functionald cu cererea de
caldura;

o aceste sisteme au randamente comparativ
scazute iar uneori si foarte scazute pe intregul
lant tehnologic.

Sub aspectul tehnico-tehnologic sistemul
existent In mun. Chisindu are urmatoarele parti
slabe:

« echipamente de producere a energiei termice cu
randamente scazute;

« conducte de transport cu pierderi foarte mari atat
a energiei termice cat si a agentului termic; este
de mentionat cd se observa o dinamicad pozitiva
si anume: pe cind in 2002 pierderile din retelele
termice constituiau 35,9 %, atunci Tn anul 2006 -
27,5 %, in anul 2007 — 24,3 %, iar in anul 2008
— 24,05 %;

« schimbatoare de caldura cu randamente scazute,
insd aceastd situatie a 1Inceput sia se
imbunatateascd in ultimii ani intrucit au fost
instalate 930 schimbatoare de céldura cu placi in
punctele termice.

. conexiune punct termic-consumator cu 4
conducte, Tn acest context este necesar de
mentionat proiectul pilot al SIDA, care prevedea

lichidarea punctelor termice vechi (au fost
lichidate 7) si constructia a 41 puncte termice
individuale si a 23 module de puncte termice.

« contorizarea incompletd la  bransamentele
blocurilor (98,7 % din suprafata totald);

« absenta sistemului de reglaj a consumului de
caldura la consumator.

O alta problemd cu care se confrunta
producitorii de energie termica din tara se datoreaza
scaderii presiunii §i debitului gazelor naturale in
perioada de iarnd, fenomen care va face necesard
realizarea unor rezerve importante de combustibil
lichid, cu repercusiuni asupra costurilor de
productie. Subsistemul consumatorului, aferent
SACET-lui, cuprinde si el o serie de dezavantaje
tehnice si constructive din punctul de vedere al
performantelor termice, precum sunt:

» zidurile exterioare si terasele sunt realizate cu
tehnologii si materiale care usor transfera
caldura catre exterior;

o tamplarii cu performante foarte scdzute din
punctul de vedere al transferului de caldura;

o reteaua interioara de alimentare a blocului de
locuinte nu permite o contorizare individuald pe
fiecare apartament;

o starea tehnicd nesatisficatoare a sistemelor
interne de alimentare cu caldurd cauzatd de
nivelul Tnalt de uzura, intretinerea nesatisfatoare,
modificarea  configuratiilor = provocate de
deconectarea apartamentelor si a unor parti ale
acestora precum si schimbarea haotica a
corpurilor de incalzire.

Situatia existentd in mun. Chisinau indica
asupra faptului cd actualul sistem de producere,
transport si furnizare a energiei termice conduce la
costuri ridicate a serviciului, care depasesc limita de
suportabilitate a multor consumatorilor. Iata de ce
este necesara o refacere lentd si de durata a acestui
sistem, care ar permite de al transforma intr-un
sistem modern, eficient ce ofera un serviciu de
calitate la un pret accesibil. Operatorul SACET se
confruntd cu un sir de constrangeri financiare
cauzate de urmatorii factori:

« costuri mari de producere, transport si distributie
a energiei termice;

e un numdr de consumatori au venituri
insuficiente, fapt ce nu le permite sa-si achite
consumul integral si la timp;

« eXista datorii creditoare catre furnizori si datorii
debitoare la consumatori, acestea din urma in
majoritatea cazurilor ne mai putdnd fi
recuperate;



Serviciul public de alimentare centralizatd cu energie termica si principiile tarifarii energiei 19

« impactul debransérii In masa a consumatorilor a
marit i mai mult costul serviciului, datorita
faptului ca partea fixa a costurilor se imparte la
un volum mai mic al productiei;

« incapacitatea bugetului local de a achita la timp
subventia.

4. SISTEMELE CENTRALIZATE IN
EUROPA SI TENDINTA DE
DEZVOLTARE A ACESTORA

In a doua jumatate a secolului trecut
sistemele de alimentare centralizata cu energie
termicd au cunoscut o dezvoltare rapida in toatad
lumea. Aceste sisteme au devenit foarte raspandite
in deosebi in tarile scandinave - Danemarca, Suedia,
Finlanda, precum si in Germania, Olanda etc. In
tarile occidentale serviciul public de alimentare cu
energie termicd prin intermediul SACET se
caracterizeaza prin urmatoarele particularitati :

« aplicarea principiilor de piatd - cu tarife ce
corespund costurilor, cu tarife diferentiate, cu
existenta concurentei intre producdtorii de
energie;

« posibilitatea consumatorilor de a regla consumul
de caldura in dependentd de necesitate si
capacitatea lor de plata;

« neadmiterea subventionarii ~ directe  sau
incrucisate in cadrul SACET, insa cu existenta
unor programe de asistentd sociald cu subventii
nominative;

. promovarea surselor de energii regenerabile (Tn
prezent in Danemarca peste 20 % din energia
livrata este produsa din surse regenerabile).

Pe pietele locale (concurentiale) ale energiei
termice - SACET reprezinta spatiul in care pot intra
in competitie diversi producatori de energie termica.
In UE incilzirea bazata pe utilizarea masei vegetale
este promovatd intens ca mijloc de utilizare
eficienta a resurselor locale si de crestere a
securitatii energetice. Deseurile lemnoase sub forma
de pelete si brichete, resturile vegetale din
agricultura, precum si lemnul arborilor cu crestere
rapida (cultivati in parcele cu ciclu multianual) fac
parte din grupa resurselor regenerabile si au deja o
pondere semnificativdi 1n mai multe tari
(Danemarca, Marea Britanii, Suedia, Olanda,
Germania) fiind utilizate atdt individual, cat si ca
resurse pentru acoperirea locald a varfului de
sarcind in sistem.

Sistemele centralizate in UE sunt privite ca 0
infrastructurd ce permite de a promova pe larg cea
mai eficienta tehnologie de producere a energiei la
scard industriald - cogenerarea energiei. In acest
sens a fost aprobatd Directiva 2004/08/EC privind
cogenerarea care prevede cresterea ponderii
energiei obtinute prin cogenerare de la 9% pana la
18% (2010).

Principiile tarifarii

Toti specialistii recunosc existenta unor principii ce

trebuie avute in vedere la stabilirea tarifelor si

anume:

a) Utilizarea eficientd a resurselor materiale si
umane;

b) Corectitudine si echitate (fiecare consumator
trebuie sa achite pentru ceea ce a consumat);

C) Asigurarea necesitatilor financiare ale sectorului;

d) Asigurarea stabilitatii preturilor;

e) Considerarea unor
sociale

f) Sistemul de tarifare trebuie sa fie usor de inteles
su usor de aplicat;

obiective economice i

CONCLUZII

1. Asigurarea conditiilor normale de igiend si
confort termic in locuinte prin modernizarea
instalatiilor aferente sistemului de alimentare
centralizatd cu energie termica este o cerintd de
baza pentru calitatea vietii in societate.

2. Serviciul public de alimentare cu energie termica
are o dubla dimensiune: una economica si alta
sociala. Autoritatile locale trebuie sa se preocupe
in egald masura de ambele aspecte.

3. Modernizarea SACET este doar o parte a
problemei, cealalta parte tine de necesitatea
imbunatatirii nivelului de protectie termica a
spatiilor  incalzite.  Marea  majoritate a
instalatiilor interioare ale consumatorilor au o
duratd de viatd ce depdseste durata normata si
necesitd a fi schimbate complet si montate
instalatii noi.
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