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REZUMATUL

Actualitatea: Domeniul public este o institutie tradifionald a dreptului administrativ, iar cercetarca
acesteia a declansat de-a lungul timpului numeroase discutii, conturindu-se teorii diferite atit in ceea ce
priveste continutul notiunii, componeneta domeniului public, cit si cu privire la regimul juridic aplicabil
categoriilor de bunuri pe care le evoca aceastd notiune.

In prezent, problema ce priveste domeniul public este una controversati atit din punct de vedere
legal, cit si doctrinar. Acest lucru rezulta din faptul ca abia in ultimii ani este o incercare de diferentiere a
bunurilor care apartin domeniului public de cel privat ale statului sau unitatilor administrativ-teritoriale.

in Republica Moldova, mai multi specialisti in domeniu au abordat in lucririle sale problematica
regimului juridic al bunurilor ce se gasesc in proprietatea publicd a statului si a unitdtilor administrativ-
teritoriale. Cu toate acestea, lucrari mentionate sint insuficiente pentru a reda toate problemele si lacunele
din legislatie, iar legiuitorul nu intotdeauna tine cont de propunerile acestora privind modificarea actelor
normative.

Scopul si obiectivele tezei: Elaborarea unui studiu complex in plan doctrinar, legislativ si practic
asupra domeniului public, care va contribui la ridicarea cunostintelor in domeniul respectiv, ridicarea
eficientei administrarii si solutionarii litigiilor din domeniul public.

In realizarea scopului propus au fost trasate urmitoarele obiective:

¢ Analiza notiunii domeniului public sub aspect multiaspectual in evolutie istorica.

e Examinarea problemelor in plan doctrinar legislativ si practic a problemelor ce tin de

modalitatea constituirii domeniului public si administrarii domeniului public.

e Examinarea cadrului legislativ autohton cu evidentiere descrepantelor din legislatia

respectiva.

¢ Analiza modalitatilor de constituire a domeniului public;

e Determinarea propunerilor in vederea Imbunatdtirii legislatiei de reglamentare a

domeniului public.

Domeniul public este definit ca o totalitate de bunuri publice (care apartin in mod exclusiv
statului si unitatilor administrativ-teritoriale, obiect al proprietatii publice) si private (ce apartin
particularilor, persoane fizice si juridice, si care sunt obiect al proprietatii private) ce, prin natura
lor ori prin intermediul dispozitiei exprese a legii, trebuie pastrate si transmise generatiilor
viitoare, reprezentand valori destinate uzului public sau folosirii lor in interes public, direct sau
prin intermediul unui serviciu public, si trebuie supuse regimului de drept public.

In doctrina juridica contemporana, pentru clasificarea domeniului public sunt utilizate mai

multe criterii:



e Din punct de vedere al modului de determinare se disting: a) bunuri ale domeniului
public prevazute de Constitutie; b) bunuri ale domeniului public nominalizate de
legi; c) bunuri ale domeniului public nominalizate de autoritatile administratiei
publice in baza criteriilor stabilite de Constitutie si legi.

e Din punct de vedere al modului de incorporare: a) domeniul public natural; b)
domeniul public artificial.

e Din punct de vedere al naturii bunurilor: a) domeniul public terestru; b) domeniul
public maritim; c¢) domeniul public fluvial; d) domeniul public aerian; e¢) domeniul
public cultural; f) domeniul public militar.

Referitor la delimitarea domeniului public de cel privat, Constitutia spune(art. 127 alin.
(3)- ”Dreptul de proprietate publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale, iar
dreptul de proprietate privata apartine atat persoanelor particulare, cat si statului si unitatilor
administrativ-teritoriale. Totalitatea bunurilor statului si ale unitatilor administrativ-teritoriale
include bunurile domeniului public,acestea fiind imprescriptibile, inalienbile, si bunurile
domeniului privat, ce se supun regimului de drept comun, deci sint alienabile si prescriptibile.

La constituirea bunurilor domeniului public (clasare), dreptul de proprietate publica a
unitatilor administative publice poate fi dobindit:

e pe cale naturala;

e prin achizitii publice, realizate in conditiile legii;

e prin transmitere in proprietatea publicd a unitatii administrativ-teritoriale a
proprietatii publice a statului sau prin transmiterea proprietatii publice a unei unitati
administrativ-teritoriale in proprietatea publica a alteia,;

e prin expropriere pentru cauza de utilitate publica locala;

e in baza hotaririi instantei judecatoresti,

e prin donatii, s.a..

lar , dreptul de proprietate publicdi a unitatilor administrativ-teritoriale inceteaza
(declasare) in cazul in care patrimoniul acestor unitati a fost distrus, privatizat sau a fost transmis
in proprietatea privata a statului.

In concluzie generald, este necesar a mentiona cid neglijarea si desconsiderarea
fundamentarilor teoretice din domeniul proprietatii statului si unitatilor administrativ-teritoriale
de catre legiuitorul din R. Moldova constituie cauza principald a existentei unei legislatii pline de
contradictii si confuzii, care Impiedica dezvoltarea unor raporturi patrimoniale clare si civilizate
intre unitatile administrativ-teritoriale si alte subiecte de drept.

Generalizand cele expuse mai sus, pot fi facute urmatoarele recomandari:



o Domeniul public al RM trebuie sa devina un obiect de studiu mai aprofundat in scopul

evitarii contradictiilor si lacunelor existente in legislatia noastra actuala.

. Este inadmisibila situatia cand se adoptd un asa act normativ important precum este

Legea privind administratia publica locald, si din textul ei sunt eliminate, unele notiuni

fundamentale pentru intelegerea corectd a regimului juridic aplicabil bunurilor proprietate a

statului (de exemplu, notiunea de domeniu public).

. A introduce obligatoriu in personalul autoritatilor publice un specialist din domeniul
dreptului care sd evite problemele privind incheierile ilegale sau cu incalcarea legislatiei

de contracte administrative sau civile intre autoritagile publice si persoane private.



Summary

Actuality: The public domain is a traditional institution of administrative law. Along the
time, there were many different opinions and theories regarding the content and the legal regime
that aplies to the public domain. Only in the past years was implemented a better classification
and organisation of the goods that belong to the public domain from the ones belonging to the
private sector.

In Republic of Moldova, many specialists talked and wrote articles about the public
domain but even so, there is not enough information to cover all the posible situations within the
law and, the law makers do not always consider these works, as a a scientific base.

The scope of the thesis: Elaboration of a complex theoretical, legal and practical
research regarding the public domain. It aims to contribute to the knowledge of the public
domain, also stimulating the efficiency of the administration in solving the public domain
litigations.

The objectives of the thesis:

. Presenting and analysing the public domani from a historical perspective;

. Analysing the legal and practical problems regarding the formation and administration of
the public domain;

. Analysing the legal and practical problems regarding the formation and administration of
the public domain;

. Analysing the national law and identify the legal discrepancies and ambiguities;

. Elaborating proposals for improving the law reglementations of the public domain.

The public domain is an amount of public goods (belonging exclusively to the state), and
private goods (belonging to the individuals and to the legal entities) that must be kept and
transmited to the next generations. They are goods for the public use or for the public interest,
directly or intermediated by a public service. The public good are subject to the public law
regime.

In the actual legal theory, there are several criteria to clasify the public goods:

- Considering the method of determination: 1) public goods mentioned in Constitution; 2) public
good nominated by law; 3) public goods nominated by the public administration.

- Considering the method of the incorporation: 1) the natural public domain; 2) the artificial
public domain.

- Considering the nature of the goods: 1) terrestrial public domain; 2) marine public domain; 3)
fluvial public domain; 4) aerial public domain; 5) cultural public domain; 6) military public

domain.



- Considering the criteria of delimitation the public from the private, from Consitution ( art. 127
par. (3)) -

“The right to the public property belongs to the state and the right to the private property
belongs to the state and individuals. ” All goods belonging to a state include the public goods,
that are imprescriptible, inalienable, and the private goods, that are prescriptible, alienable.

The teritorial and administartive divisions can obtain the right for public goods property
in the following ways:

- Natural,
- Public legal aquisitions;
- Transmiting the property rights from state to one teritorial and administartive division or from
one division to another;
- Through expropriation for the need of public use;
- Based on a legal decision;
- Donations;
The right of the teritorial and administartive divisions over the public property ceases

when the patrimony was distroyed, privatized or transmited to the state as private property.

In conclusion, it is necesary to mention that neglecting the fundamental theory of the
public domain by the law makers is the main cause of an imperfect legislation, full of
contradictions and confusion, hindering the development of clear and civilised patrimonial

relations between the state and other legal entities.

Considering the analized material, there are few recomendations to be presented:
- The public domain of Republic of Moldoa must deepen its reseach in order to avoid and
eliminate contardictions and existing gaps within the law;
- It is inadmissible to aprove a normative act where important and explanatory fundamental
notions are missing or are eliminated from the written text, for example, the notion of “public
domain”. Such mistakes must be better monitored
- Public administration personnel should include an attorney to watch and avoid illigal

transactions, regarding the public domain.
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