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Abstract: Sardcia reprezintd o problema globald majora si cu toate eforturile de reducere, ea continud sa
afecteze un numar considerabil de persoane in plan mondial. Sardcia unei persoane diminueaza potentialul
ei economic, social, cultural, si in felul acesta contribuie la scaderea potentialului intregii societati. Astfel, o
tard saracd este acea care nu a valorificat potentialul ei uman si nu il administreaza eficient. Cel mai mic risc
de sardcie este inregistrat in gospodariile conduse de persoane cu studii superioare, iar cel mai inalt risc - in
gospodariile conduse de persoane fara studii. Din aceste considerente, statul ar trebui sa transforme ,,lipsa
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educatiei din factor care mentine sardcia’ in ,,educatia/instruirea ca strategie antisardcie”.
Cuvinte cheie: Sardcie, apatie, coruptie, lipsa educatiei, instruire, strategie antisardcie.

Saracia, ca problema sociala, este o rana adanc inradacinata care patrunde in fiecare dimensiune a culturii
si a societatii. Acesta include niveluri scazute de venit pentru membrii comunitatii, ceea ce are ca consecinta
lipsa de acces la servicii cum ar fi educatia, ingrijirea sanatatii, lipsa capacitatii de luare a deciziilor, precum
si lipsa facilitatilor comunale cum ar fi apa, canalizare, drumuri, transport si comunicatii. Mai mult decat atat,
este o "saracie a spiritului”, care permite membrilor acestei comunitati sa creada si sa imparta disperare, apatie
si lipsa de sperantd. Saracia, in special factorii care contribuie la aceasta, sunt o problema sociald, iar solutia
pentru depasirea acestora este de asemenea sociala.

In acest sens consideram oportun a aborda principalele teorii si perspective politice ale sdrdciei si a
determina eficienta lor in diferite tari, a determina principalii factori care determina starea de saracie si a analiza
educatia/instruirea ca un instrument in rezolvarea acestei probleme.

Desi cercetarile privind cauzele saraciei au evoluat pe parcursul istoriei omenirii, incepand de la abordarea
de decizie divind pana la abordarea de situatie cauzata de problemele structurale ale economiei statului, unele
laturi ale saraciei deveneau mai pronuntate (cum ar fi aspectul monetar), iar altele (de exemplu, confortul celor
sdraci) au ramas Tn umbra. Definitia datd de Consiliul European in decembrie 1984 saraciei este urmatoarea:
,consideram cd sunt sarace acele persoane, familii sau grupuri ale caror resurse (materiale, culturale sau
sociale) sunt atat de limitate, Incat ii exclud de la acele standarde minime de viata care sunt recunoscute drept
acceptabile in societatile in care traiesc. De-a lungul istoriei, saracia a fost abordatd din punctul de vedere a
patru mari perspective:

A. Perspectiva neoliberala a avut o ascensiune maxima in anii ‘80 in special in Marea Britanie (Guvernul
Margaret Thatcher) si SUA (Administratia Ronald Reagan). Conform acestei perspective interventia statului
in economie trebuie mentinutd la un nivel minim, pentru a evita interferenta cu operarea libera a pietei, iar
statul trebuie sa nu se amestece 1n afacerile sociale, ci mai degraba sa-i lase pe indivizi sa-si asigure ei insisi,
prin propriile forte, ceea ce-si doresc. Adeptii neoliberalismului considera ca interventia statului mai degraba
agraveaza starea de saracie, decit sa contribuie la rezolvarea problemei saraciei, incurajand dependenta si
subminand auto-suficienta si auto-ajutorarea.

B. Perspectiva conservatorista — cuprinde toate guverndrile crestin-democrate europene (Germania,
Belgia, Olanda in anii *80). Adeptii conservatorismului cred in necesitatea interventiei statului, in particular in
politica sociald, pentru a ameliora sau chiar actiona Tmpotriva problemelor generate intr-o economie
predominant de piatd. Ei recunosc ca saracia este o problema si statul trebuie sa intervina, insa nu foarte mult,
cu atat mai putin pe piata muncii, si nu doresc ca politica sociald sa devind un “canal de scurgere” costisitor
pentru cheltuielile publice. Spre exemplu, lucratorii germani primesc ajutor social pe viatd dupa 18 luni de
munca.

C. Social-democratia — cuprinde Laburistii din Marea Britanie si marea majoritate a guvernelor din tarile
scandinave (Suedia, Danemarca si Norvegia) de dupa cel de-al doilea razboi mondial. Elementul de
diferentiere cel mai accentuat in comparatie cu Conservatorismul se referd la amploarea interventiei statului in
(re)distribuirea bunastarii, ea cautd sa intervina sau sa interfereze cu economia de piatd, pentru a preveni
problemele. In acest sens, social-democratii considera ca obiectivele politicilor sociale trebuie sa fie strans
corelate cu masurile de politicd economica. In cazul siriciei sunt necesare interventii ale statului pe piata
muncii pentru reducerea somajului. Muncitorii din Norvegia sunt cei mai asigurati din punct de vedere a
pachetelor sociale care le ofera statul pentru ei.
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D. Socialismul revolutionar s-a manifestat dupa cel de-al doilea razboi mondial in Uniunea Sovietica,
RDG si tarile Europei de Centrale si de Est. Conform acestei doctrine, se considera ca inlocuirea economiei
capitaliste (bazata pe proprietatea privatd a mijloacelor de productie), cu o economie socialista (bazata pe
‘proprietatea comund/a statului asupra mijloacelor de productie) va elimina saracia. Falimentul economiei
socialiste Inregistrat in anii 1990 a determinat intrarea intr-un con de umbra a acestei perspective.

Saricia exista atdta timp, cat, de fapt, exista omenirea. In timpurile stravechi ea a fost cauzata preponderant
de imprevizibilitatea timpului si de nivelul slab al productivitatii. La scard mondiald sardcia are mai multe
cauze istorice, cum ar fi colonialismul, sclavia, razboiul, cuceririle, conflictele militare, structura politica (de
exemplu dictatura, statul mafiot, statul captiv), situatia economicad (o repartitic inegald a venitului national,
coruptia, datoriile mari ale statului), greseli a regimului de conducere (incompetentd, instabilitate, lipsa reformelor
necesare avantului economic) care pot provoca ridicarea ratei somajului, catastrofele naturale (cutremurele, seceta,
schimbari climaterice), epidemiile, factorii demografici ( emigratia, imbatranirea populatiei, mortalitatea crescuta
etc.). In acelasi timp existd un sir de factorii care determina lungimea perioadei de siricie, si anume: situatia
economica a tarii, situatia existentd pe piata muncii, politicile sociale promovate de stat, somajul, schimbérile
survenite in structura unei familii, numarul mare de copii, originea etnica si rasiala, si zona in care este
localizata familia.

Un "factor" si o "cauza" nu sunt intotdeauna in relatie de sinonimie. O "cauza" poate fi vazuta ca ceva care
contribuie la originea unei probleme ca saracia, in timp ce un "factor" poate fi vazut ca ceva care determina
continuarea acesteia dupa ce exista deja. Este cunoscut faptul ca multe natiuni au ramas in urma la nivel global
chiar dacd au beneficiat de aga numitele "ajutoare" financiare. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca simplul
transfer de fonduri pentru ajutorarea victimelor sardciei, nu va eradica sau reduce saracia. Aceasta va atenua
doar simptomele saraciei pe termen scurt, nefiind o solutie durabild. Saracia ca o problema sociala necesita o
solutie sociala. Aceasta solutie este eliminarea clara, constienta si deliberata a celor mai importanti factori ai
saraciei:

- Ignoranta inseamna lipsa de informatie sau lipsa de cunostinte. Maxima "Cunoasterea inseamna putere"
are o lunga istorie. Formularea ei latina Scientia potentia est apare in tratatul De Homine a lui Thomas Hobbes
pe la jumatatea secolului al XVII-lea, insd multiple referiri la relatia indestructibila dintre a sti si a detine
adevarata putere pot fi intalnite in texte antice apartindnd unor culturi diferite, greco-romana, iudeo-crestina
sau indiand. Astazi, parca mai mult ca niciodatd, exercitarea puterii in lipsa cunoasterii conduce la haos,
sardcie, epuizarea resurselor si degradarea mediului. Este important sa se determine ce tip de informatie
lipseste unei comunitati pentru a-si depasi problemele. Solutia in acest sens este educatia si instruirea care sa
includa (printre altele) transferul de informatii ce au ca scop consolidarea capacitatii oamenilor de a-si
descoperi si valorifica potentialul, nu doar pentru iluminarea generala.

- Imbolnivirea: atunci cand o comunitate are o ratd inaltd de imbolnaviri creste absenteismul, scade
productivitatea si, drept rezultat, este tardganatd cresterea economicd. Prin urmare, dincolo de mizerie,
disconfort si moarte, imbolndvirile constituie o cauza a saraciei. Starea de bine (bunastarea) nu numai ca ajuta
persoanele care sunt sanitoase sa-si imbunatateasca conditiile de trai, aceasta contribuie la eradicarea saraciei
in comunitate. Si in acest caz prevenirea este mai indicata, decat vindecarea. Aceasta este una dintre ideile de
baza ale Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

Spre exemplu, Republica Moldova ocupa primul loc in Europa privind numarul de bolnavi si numarul de
imbolnaviri de tuberculoza (TBC) si al 3-lea loc in tarile CSI dupa frecventa de imbolnaviri cu Hiv/SIDA.
Aceste date confirma inca o data ca saracia nu se masoara numai prin rate ridicate de morbiditate si mortalitate,
dar, de asemenea, ca boala contribuie la alte forme si aspecte ale saraciei.

- Apatia apare atunci cand oamenilor nu le pasé sau atunci cand ei se simt atat de slabi{i incat nu incearca
sd schimbe lucrurile, sa corecteze nedreptatile, sa repare greselile sau sd-si imbunatateasca conditiile de viata.
Uneori, unii oameni se simt atat de incapabil sa realizeze ceva, incat ei devin invidiosi fatd de membrii familiei,
colegii prietenii alti membri ai comunitatii, care ,,incearca sa depdseasca situatia de a fi sarac”. In aceste
conditii, ei cauta sa-i traga in jos pe ,,cei care Incearcd”, la propriul nivel de saracie. Astfel, apatia naste apatie.

Pentru a schimba aceasta stare de lucruri oamenii trebuie sa constientizeze ca posibilitatea de a depasi
starea de saracie se fundamenteaza pe abilitatile lor de a alege, de a coopera, de a organiza si nu a gasi scuze
pentru a nu face nimic. In lupta impotriva siriciei, trebuie folosite incurajarea si lauda, astfel incat oamenii
vor dori sa realizeze schimbari si sa invete cum sa preia viata in propriile lor maini.

- Dependenta inseamna atitudinea si credinta ca cineva este atit de sarac incat nu se poate ajuta pe sine,
cd un grup nu se poate ajuta pe el insusi si ca depinde total de asistenta din exterior. Dependenta rezulta din
pozitia de primitor al caritatii. Dupa un dezastru, caritatea pe termen scurt poate fi esentiala pentru a putea
supravietui. Caritatea pe termen lung, insa, poate contribui la pierderea capacitatii celui care o primeste de a
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se descurca singur in situatii critice i, cu sigurantd, la continuarea saraciei. Anume dependenta excesiva de
factorii externi si de consum transforma economia Moldovei in una din cele mai vulnerabile din regiune.

- Lipsa de onestitate/Coruptia: Atunci cand resursele care sunt destinate a fi utilizate pentru servicii sau
facilitdti comunitare, sunt deturnate in buzunarele private ale cuiva Intr-o pozitie de putere, existd mai multe
mize n joc, decat moralitatea faptei comise. Suma de bani furata din bugetul de stat, de care ulterior beneficiaza
persoanele implicate in acest furt, este cu mult mai mica decat nivelul de regres economic prin care populatia
urmeaza sa treacd. Republica Moldova nu este la prima experientd de acest tip. Miliardul ,,disparut” in
noiembrie 2014 dupa ce bancile au dat credite companiilor detinute de persoanele ale caror identitati raman
ascunse intr-un labirint de corporatii off-shore. Colapsul acestor imprumuturi a fost o lovitura serioasd pentru
sectorul bancar din Republica Moldova deja lovit de scandaluri de coruptie. Desi Banca Nationala a Moldovei
afirma ca deprecierea leului s-ar datora crizei economice din zond si a scaderii exporturilor moldovenesti,
expertii sustin ca totul s-a intamplat din cauza speculatiilor de la cele trei banci implicate. Ulterior, guvernarea
a decis lichidarea celor trei banci cu probleme, banii nu au fost recuperati, iar vinovatii nu au fost nca
identificati si deferiti justitiei. Lovitura de gratie Insa poate fi considerata modalitatea propusa de autoritatile
din Republica Moldova de a intoarce miliardul furat. Astfel, conform unui Memorandum de Intelegere, semnat
intre Banca Nationald a Moldovei si ministerul Finantelor, cetatenii moldoveni vor trebui, timp de 25 de ani,
sa ramburseze 13,5 miliarde de lei.

O alta forma de manifestare a lipsei de onestitate sociala si morala este coruptia. Ca expresie a relatiei
dintre autoritati si cetateni, coruptia reprezinta folosirea discretionara a pozitiei sau a functiei, prin recurgerea
la mijloace ilicite, in scopul obtinerii unor interese personale sau de grup. Spre regret, in Republica Moldova
practicarea coruptiei ramane a fi o ,,afacere convenabila”, atata timp cat va continua sd aducd beneficii
considerabile persoanelor corupte fara ca riscurile aferente, in cazul depistarii actiunii lor, sa fie prea mari.
Drept rezultat, coruptia pericliteazd stabilitatea politica, afecteaza Increderea societdtii in sistemul de
guvernare, in justifie, aduce atingere suprematiei legii, economiei de piatd si dezvoltarii economice,
minimalizeaza atractivitatea investitiilor straine si indeparteaza perspectivele integrarii europene. Consecintele
nefaste ale coruptiei in Republica Moldova sant resimtite mai curand de societate, decat de indivizii corupti,
iar practicarea coruptiei ofera beneficii imediate celor corupti si pericliteaza pe termen lung bunastarea
populatiei, subminand increderea societatii in autoritatile publice si eficienta functionarii democratice a unui
stat de drept. O consecintd grava a coruptiei este saracia, care, la randul ei, sporeste atractivitatea coruptiei. De
la proclamarea independentei si pana in prezent, Republica Moldova nu s-a mai confruntat cu un val atét de
mare de coruptie, acest fenomen aducand populatia la limita saraciei. Pentru a rupe cercul vicios ,,coruptie-
sdracie-coruptie”, abordarea activitatilor anticoruptie trebuie sa fie ghidata de intoleranta fata de coruptie si de
transformarea acesteia din activitate cu avantaje mari si riscuri mici intr-o activitate cu avantaje mici si
riscuri mari, astfel doar fiind posibila diminuarea a fenomenului.

- Lipsa de educatie/instruire si a unei pregitiri profesionale - in interiorul asa-numitelor ,,societati
traditionale”, educatia se refera, in principal, la transmiterea si receptarea de cunostinte, la formarea unei opinii
publice, la mentinerea unui larg consens social. De asemenea, apar noi functii ale institutiilor educationale,
care capatd o importanta deosebitd. O astfel de functie se refera la institutia de invatamant ca la un agent de
recrutare si repartizare a individului sau grupului de indivizi spre diferite roluri sau pozitii economice, in
interiorul structurii sociale. Din aceasta cauza, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare,
educatia a devenit o variabila cu profunde influente in progresul societatii umane facilitand, dar si impiedicand
dezvoltarea economica. Asadar, lipsa de educatie/instruire si a unei pregatiri profesionale adecvate are efecte
negative atat asupra individului, cat si asupra comunitatii: discrepanta veniturilor, neparticiparea pe termen
lung 1n cadrul comunitatii si nesiguranta. Cel mai mic risc de saracie este inregistrat in gospodariile conduse
de persoane cu studii superioare, iar cel mai inalt risc - in gospodariile conduse de persoane fara studii. in
Republica Moldova, potrivit datelor statistice pentru anul 2014, nivelul de saracie al gospodariilor casnice
conduse de persoane fara studii depaseste de 17,4 ori nivelul de saracie al gospodariilor casnice conduse de
persoane cu studii superioare. Totodata, circa 60% din familiile sarace din Republica Moldova sunt conduse
de persoane cu studii medii incomplete si studii medii generale, si circa 37% - de persoane cu studii medii
profesionale si de specialitate. Astfel, categoria familiilor sdarace este formata preponderent din familiile
conduse de persoane cu studii sub nivelul sau la nivelul studiilor medii profesionale si de specialitate. In
context, politicile actuale care urmaresc incluziunea copiilor in sistemul de educatie, promovarea educatiei
calitative, corelarea domeniilor studiate/profesiilor obtinute cu cererea de pe piata fortei de munca sunt
primordiale pentru asigurarea bunastarii populatiei.

Asadar, acesti sase factori nu sunt independenti, ci interdependenti. Boala contribuie la ignoranta si apatie.
Lipsa de onestitate contribuie la aparitia bolilor si dependentei. Cu alte cuvinte fiecare factor contribuie la
manifestarea celorlalti factori. Toti acesti factori mentin saracia, sant efectul saraciei si ii fac pe oameni sa se
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resemneze in fata saraciei, contribuind, in acelasi timp la aparitia factorilor secundari ai sardciei ca: lipsa de
piete, lipsa infrastructurii, slabirea conducerii, proasta guvernare, lipsa de locuri de munca, lipsa de pregitire
profesionali, absenteism, lipsa de capital si altele. In conditiile in care, fiecare dintre acesti factori reprezinta
o problema sociald si contribuie la perpetuarea sdrdciei; prin urmare, eradicarea lor este necesara pentru
eliminarea sardciei.

Acesti sase factori ai saraciei par sa fie raspanditi si adanc inradacinati in valorile si practicile culturale. S-
ar putea crede In mod gresit cad oricare dintre noi, la nivelul nostru individual de viata, nu poate face nimic
pentru ai depasi. Dimpotriva in orice proces de schimbare sociala, suntem incurajati sa "gandim la nivel global,
actionand local." Astfel este necesar sda congtientizam ca daca fiecare dintre noi si-ar lua un angajament
personal pentru a lupta Tmpotriva factorilor de siracie, atunci suma totala a tuturor eforturilor si efectul
multiplicator al actiunilor noastre, vor contribui la dezintegrarea lor, si drept finalitate victoria asupra saraciei.
Diminuarea fenomenului coruptiei este posibila intr-o societate a cunoasterii, a responsabilitatii si a libertatii,
cu indivizi care manifestd o conduitd morala ireprosabild, bazata pe educatie, construitd pe cele mai trainice
elemente de morala si constiintd. Schimbarea mentalitatii individului si a intregii societati de la tolerare si
tainuire a coruptiei la repulsie fatad de coruptie si de asigurare a divulgarii ei este cruciala pentru succesul
reducerii fenomenului coruptiei. Aceastd schimbare este posibila doar prin aplicarea unor masuri cu caracter
instructiv si informativ din componenta educationala si de comunicare publica.

Asadar, dezvoltarea economica reprezintd o forma de manifestare a dinamicii macroeconomice care
presupune un ansamblu de transformari calitative, cantitative si structurale, atidt in economie, cat si in
cercetarea stiintifica si tehnologica, in mecanismele si structurile organizationale ale economiei, in modul de
gandire si de comportare a oamenilor. Prin urmare, nu poate exista o dezvoltare economica fara indeplinirea
unor conditii sociale, fara schimbarea cadrului institutional. educatia/instruirea este unul din factorii
fundamentali ai dezvoltarii economice. Educatia/instruirea asigura faptul ca copiii §i tinerii dobandesc:
cunostinte, abilitati si aptitudini personale si profesionale, formeaza competente civice, favorizeaza gandirea
critica vizavi de informatia provenita din sursele mass-mediei, promoveaza dialogul intercultural si toleranta
si stimuleaza responsabilitatea sociala. Educatia/instruirea joacd un rol important in asigurarea bunastarii
societatii. Statul ar trebui sa transforme ,lipsa educatiei din factor care mentine saracia” in
»educatia/instruirea ca strategie antisiracie”, care trebuie fundamentata pe urmatoarele legitati:

- Educatia/instruirea are un rol hotarator in dezvoltarea cunoasterii, abilitatilor si atitudinilor care sunt
esentiale pentru cresterea si vitalitatea economica. Invatimantul secundar, inclusiv cel profesional, faciliteaza
dobandirea de aptitudini si de capacitate manageriald; invatdmantul universitar sprijind dezvoltarea stiintei de
baza, selectarea corespunzitoare a tehnologiei si adaptarea la dezvoltarea de tehnologie. Invatamantul secundar
si universitar reprezinta de asemenea elemente critice in dezvoltarea institutiilor-cheie, in guvernare, sistemul
financiar printre altele, toate esentiale n nivelul de crestere economica.

- Organizatiile care detin angajati cu un capital intelectual superior, vor obtine venituri remarcabile pe o
perioada indelungata. In plus, volumul investitiilor interne si striine poate fi mai mare atunci cand alimentarea
unui sistem de capital uman este mult mai bogat.

In concluzie, nici o tard nu poate atinge un nivel de dezvoltare economicd durabild fara investitii
substantiale Tn capitalul uman. Educatia/instruirea 1i imbogateste pe oameni, imbunatateste calitatea vietii lor
si aduce beneficii sociale mari indivizilor si societatii. Educatia/instruirea ajutd la crearea productivitatii si
creativitatii oamenilor si promoveaza spiritul antreprenorial i progresele tehnologice. Drept rezultat, aceasta
joaca un rol foarte important Tn ceea ce priveste asigurarea progresului economic si social si Tmbunatatirea
distributiei veniturilor.
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