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Rezumat. Intr-o economie de piatd, prosperitatea depinde nu numai de performanta
intreprinderilor, ci si de mediul de afaceri, care stabileste norme, creeaza stimulente, ofera
oportunitati. Prin urmare, realizarea si mentinerea unui mediu de afaceri cdat mai concurential,
ar trebui sa ocupe un loc deosebit de important pe agenda politicilor publice, atdt pe plan national,
cdt si pe plan international. Or, reformele cadrului de reglementare, constituie un obiectiv major
in aceste politici, ludnd in considerare faptul ca, reglementarile inutile, procedurile administrative
impovaratoare §i interventia excesiva a statului in economie submineaza competitivitatea. Aceste
deficiente sporesc costurile si implica pierderi economice, asociate, de multe ori disproportionate,
in raport cu castigurile sociale dobandite. Astfel ca, prosperitatea se afla intr-o interdependenta
si de a livra bunuri si servicii care satisfac asteptarile clientilor, la prefuri egale sau chiar
inferioare fata de cele ale concurentilor din alte tari.

Cuvinte cheie: antreprenoriat, activitate antreprenoriald, afacere, persoand juridicd, control de
stat.

Introducere

Prezentul articol pune in discutie rolul activitatii de intreprinzator in R. Moldova si
interventia statului in aceastd activitate, ori, antreprenoriatul prezintd un domeniu cu influenta
impunatoare asupra procesului continuu de transformari a sistemului economic de piatd, a formarii
unei noi gandiri economice, precum si stabilirea unor noi modalitati de comportament a populatiei.
In acest articol vor fi analizate notiunile si conceptele de bazi, ce vor forma viziunea asupra acestui
domeniu, precum si cadrul juridic care il reglementeaza. Astfel, scopul prezentei lucrari consta in
cercetarea multiaspectuala in plan doctrinar si legislativ a unor probleme ce tin de activitatea de
intreprinzdtor, ceea ce va permite ridicarea nivelului de cunostinte in domeniul dat, va contribui la
aplicarea corecta a legislatiei in vigoare, la identificarea mijloacelor de protectie a antreprenorilor.

Activitatea de intreprinzator: prevederi legale si doctrinare.

Dezvoltarea relatiilor economice, in general, se bazeazd pe corelatia nevoie - surse-
productie ce caracterizeaza, in modul ce mai complex, esenta vietii economice, care la randul ei
este reglata de concurenta, cerere, oferta, formarea libera a preturilor si a salariilor etc. Pe langa
faptul, ca dezvoltarea relatiilor economice de piata contribuie la imbunatatirea situatiei generale a
societdtii, acestea mai scot la iveald o serie de probleme sau fenomene negative, care au reliefat si
reliefeazd si pand in prezent criza economicd si sociald: nivelul inalt al inflatiei, falimentarea
intreprinderilor, cresterea somajului, deficitul bugetar, degradarea ecomomiei etc.
experienta unor tari economice dezvoltate, este reglementarea complexd a activitatii
antreprenoriale, ce actualmente este considerata ca un factor primordial in dezvoltarea economiei
de piatd a Republicii Moldova. Pornind cercetarea, putem mentiona cd antreprenoriatul este
domeniul de activitate ce poate fi abordat din trei puncte de vedere [4, p.150]: activitate economica,
sector economic, proces inovational.
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Astfel, antreprenoriatul astdzi ofera fiecarui sansa de a-si realiza anumite scopuri intr-un
domeniu preferential si de a obtine venituri din propriile idei de afaceri.

La intrebarea: Ce reprezinta antreprenoriatul?, profesorul american J. Timmons, unul din
specialistii notorii in domeniul antreprenoriatului, defineste antreprenoriatul ca ,,abilitatea de a
crea §i construi ceva, practic din nimic. Capacitatea de a sesiza oportunitdtile, acolo unde altii
vad haos, contradictie si confuzie” [9, p.35 ]. J. Schumpeter economist austriac, in lucrarile sale
stipuleaza: ,,in antreprenoriat exista o intelegere pe care o facem in legatura cu un anumit tip de
comportament, care include: inifiative; organizarea §i reorganizarea mecanismelor
socioeconomic; acceptarea riscului si a esecului” [9, p.40].

Definitia legald o regasim in Legea Republicii Moldova cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi, care defineste antreprenoriatul ca fiind ,,activitatea de fabricare a productiei,
executare a lucrarilor §i prestare a serviciilor, desfasurata de cetdteni §i de asociatiile acestora
in mod independent, din proprie initiativa, in numele lor, pe riscul propriu §i sub raspunderea lor
patrimoniala cu scopul de a-si asigura o sursa permanenta de venituri” [2].

In calitate de intreprinzitor, dupa cum reiese din definitia legald, poate activa o persoani
fizica sau juridica, care practica un gen de activitate economica neinterzisa de lege, cum ar fi:
producerea bunurilor materiale, intermedierea comerciald, activitatea de comert (vanzarea-
cumpararea), operatiile cu valorile mobiliare etc. Persoana fizica, fara a constitui o persoana
juridica, poate desfasura activitatea datd, daca: s-a inregistrat in calitate de intreprinzator
individual; a dobandit patenta de intreprinzator; a inregistrat o gospodarie taraneasca.

Conform art. 171 Codul civil al R. Moldova persoana juridica este subiectul de drept
constituit in conditiile legii, avand o organizare de sine stdtdtoare si un patrimoniu propriu si
distinct, raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu, poate s dobandeasca si sa exercite
in nume propriu drepturi patrimoniale si nepatrimoniale si si-si asume obligatii. Insa dreptul de
a desfasura activitatea de intreprinzator nu o are orice persoana juridica, ci doar cele cu scop
lucrativ (societatile comerciale, cooperativele, intreprinderile de stat si municipale).

Luand 1n considerare importanta acestei activitati, statul permite practicarea ei numai dupa
inregistrarea oficiala. Prin inregistrare se urmaresc mai multe scopuri, dintre care cele mai
importante sunt: efectuarea unui control asupra persoanei care practicd activitatea de
intreprinzdtor, contracararea activitatii ilegale, tinerea unei evidente statistice 1n vederea
reglementarii economiei, promovarea politicii de impozitare, informarea publicului asupra
identitdtii si capacitatii persoanelor inregistrate etc.

Interventia si controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.

Economia Republicii Moldova este una de piata, avand ca principali factori libera initiativa
si concurenta loiald. Statul declard libertate comertului si activitatii de Intreprinzator rezervandu-
si dreptul de a interveni in activitatea economica a privatilor [1]. Astfel, desi in Republica Moldova
este prevazuta libertatea comertului si a activitatii de intreprinzator, aceasta libertate nu este una
absoluta, deoarece statul are dreptul sa intervina in diferite feluri pentru a tine sub control
activitatea respectiva. In primul rand, statul elaboreaza legi si alte acte normative, prin care este
reglementati intreaga activitate aducitoare de profit din republica. In al doilea rand, prin aceste
acte normative in seama intreprinzatorului sunt puse un sir de obligatii, precum: inregistrarea de
stat, obtinerea actelor permisive (licente, autorizatii etc), tinerea evidentei contabile, achitarea la
timp a impozitelor si a taxelor fata de stat, respectarea regulilor de comportament pe piata
produselor si serviciilor, protectia consumatorilor, respectarea legislatiei muncii etc. Astfel ca,
interventia statului Tn economie este dictatd de necesitatea protejdrii intereselor majore ale
societatii, precum si de asigurarea: respectarii ordinii de drept in activitatea economica; protectiei
investitorilor; protectiei consumatorilor; populatiei cu locuri de munca; statului cu resurse
materiale; formarii bugetului de stat; apararii si securitatii statului; protectiei mediului; altor
interese publice si private [8, p.42].
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In al treilea rand, statul verifici nivelul de respectare a legislatiei, iar daci constati
incalcari, aplica sanctiuni. Sanctiunile pot fi diferite: amenda, retragerea licentei, interdictia de a
desfasura un anumit gen de activitate, interdictii impuse la importul si exportul marfurilor etc.
Aceste mijloace statul le foloseste in scopul de a tine sub control activitatea de intreprinzator[7,
p.47]. Cu toate acestea, autoritatile publice au dreptul sa intervind in activitatea de intreprinzator
numai in limita competentei stabilite de legislatie. Actul emis de o autoritate publica, prin care se
incalca drepturile si interesele intreprinzatorilor, va fi declarat de catre instanta de judecatd nul din
momentul adoptarii, iar prejudiciul cauzat prin actul ilegal se repara integral de catre autoritatea
publica [5]. Actul normativ de baza ce reglementeaza activitatea de control al statului asupra
activitatii antreptrenoriale este Legea nr. 131 din 8 iunie 2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de Intreprinzdtor. Scopul acestui act normativ este de concretizare expresa a ariilor de
activitate ale organelor de control, criteriile de realizare a controalelor, prevederile privind
notificarea deciziei de control, temeiurile pentru initierea controalelor inopinate, procedura
emiterii delegatiei de control, incheierea procedurii de control, etc. Astfel, conform legii sus
mentionate, se considera control ,,orice forma de verificare, revizie, audit, evaluare si/sau analiza
exercitata de catre un organ de control, cu scopul de a constata respectarea legislatiei si de a
verifica unele fapte relevante pentru domeniul de control al organului in cauza, la fata locului
si/sau prin solicitare directa de la persoana controlata a documentatiei §i a altei informatii prin
posta, inclusiv prin posta electronicd, sau prin telefon, informatie pe care aceasta, in virtutea legii,
nu este obligata sa o ofere.” Au dreptul sa initieze si sa desfasoare controlul doar
autoritatile/institutiile publice stabilite in anexa din Legea nr 131/2012 privind controlul de stat
asupra activitdtii de Intreprinzator in limitele corespunzatoare. Astfel, organele abilitate cu functii
de control in Republica Moldova sunt urmaitoarele: Agentia Nationald pentru Siguranta
Alimentelor, Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Agentia pentru
Supraveghere Tehnicd, Agentia Nationald pentru Sanatate Publica, Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, Serviciul Vamal, Serviciul Fiscal de Stat, Agentia Nationala Transport Auto, Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, Inspectoratul de Stat al Muncii, Agentia
Nationald de Asigurare a Calitatii in Educatie si Cercetare, etc. [3].

Conform legislatiei privind controlul de stat al activitatii de intreprinzator organele abilitate
sunt 1n drept sa efecteze doua tipuri de control: control planificat si control inopinat. Organul de
control este obligat sa respecte ordinea de executare stabilita in planul de control si nu o poate
modifica. Agentii economici pot afla daca au fost inclusi in planurile controalelor accesand pagina
web https://controale.gov.md/acasa, unde in sectiunea ,,Alte Controale” pot consulta planurile
organelor de control pentru anul care urmeaza sau pot adresa gratuit o cerere privind accesul la
informatie din Registrul de stat al controalelor. Autoritatea va expedia persoanei supuse
controlului un exemplar al delegatiei de control cu cel putin 5 zile lucrdtoare 1nainte de ziua
controlului, iar in cazul controlului inopinat delegatia se Tnmaneaza la prezentarea inspectorilor.

Ceea ce se cere de concretizat este faptul ca unul si acelasi organ de control nu este in drept
sa efectueze controlul planificat mai mult decat o data intr-un an calendaristic asupra uneia si
aceleiasi persoane sau asupra unuia si aceluiasi obiect al controlului, in cazul in care persoana
detine mai multe obiecte distincte, amplasate separat de sediu si de alte obiecte, cu exceptia
cazurilor In care se impune o frecventd mai inaltd a controalelor, conform metodologiei de
planificare a controlului, in baza criteriilor de risc, aplicata domeniului de control in cauza.

Organul de control poate decide efectuarea, in afara graficului, a controalelor inopinate
asupra unei persoane, in baza evaluarii riscurilor. Aici tinem sd concretizdm ca, controalele
inopinate nu pot fi efectuate in cazul cand existd orice alte modalitati directe sau indirecte de
obtinere a informatiei necesare de catre organul abilitat cu functii de control, inclusiv cele detinute
de alte organe de supraveghere/control, detinatori de registre publice, autoritati si institutii publice.
Nota de motivare pentru initierea controlului inopinat trebuie sa contind analiza si argumentarea
necesar privind intrunirea conditiilor stabilite de lege. In cadrul notei se va argumenta necesitatea
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interventiei prin expunerea in detaliu a circumstantelor si informatiei ce stau la baza concluziilor
si actiunilor organului de control, posibilele incalcari ce rezulta din informatia si probele detinute
panad la initierea controlului si estimarea rezonabild a pericolului si consecintelor in cazul
neinterventiei organului de control. In cadrul controlului inopinat pot fi supuse controlului doar
aspectele care au servit ca temei pentru initierea controlului.

Concluzii

Concluzionand se poate sublinia, ca in condiiile economiei de piata, antreprenoriatul este
o fortd, care are un aport substantial la imbunatatirea situatiei economice a societatii. Acest fapt,
reprezinta asigurarea pietei cu marfurile si serviciile necesare, concomitent cu crearea unor noi
activitati de producere, a locurilor noi de munca. In consecinta, se imbunititeste nivelul de trai al
populatiei si se majoreaza valoarea indicatorilor economici la nivel de tara. Aceasta activitate poate
fi desfasurata liber si nestingherit atata timp cat reprezintd o valoare sociala, nu contravine
normelor de drept si nu limiteaza drepturile unor alte persoane.

Interventia statului in activitatea de intreprinzator isi are rolul sau, or, acesta trebuie sa
asigure reglementarea activitatii economice si administrarea proprietatii publice ce-i apartine in
conditiile legii, sd asigure libertatea comertului si activititii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie. Lucrul
acesta, in practica este posibil, prin exercitarea controalelor asupra acestei activitati, controale
care trebuie sa fie planificate si exercitate in conformitate cu legea si neafectand drepturile si
libertatile antreprenorilor.

Multumiri: As dori sa aduc multumiri titularului cursului de Drept al afacerilor conf.univ.,
dr. Bostan Ina. Datorita eforturilor si muncii acestei profesoare am reusit sa elaborez acest articol.

Bibliografie:

1.  Constitutia Republicii Moldova din 27.08.1994

2. Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV din 06.06.2002, Publicat in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 66-75 din 01.03.2019.

3. https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-comercial/activitatea-de-
intreprinzator-reglementarea-juridica-a- activitatii-de-intreprinzator/

4.  MARGINEANU, G. Dreptul Afacerilor. Chisiniu: Elena — V.I., 2004.

5. Legeanr. 131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitdtii de intreprinzator nr.
131, Publicat in: Monitorul Oficial Nr. 181-184 al Republicii Moldova nr. 181-184 din
31.08.2012.

6. Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, nr.845-XII din 03.01.1992, Monitorul

Oficial al Republicii Moldova nr.2/33 din 28.02.1994

MIHALACHE, I. Dreptul afacerilor. Chisinau: Tipografia Print-Caro, 2015.

ROSCA, N. Dreptul Afacerilor, Volumul I, Chisinau: Tipografia Centrala, 2004.

9. TIMMONS, J. The Entrepreneurial mind. Bucuresti: Brick House Publishing Company,
1989.

o N

Chisinau, 23-25 March 2021, Vol. Il

78


https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-comercial/activitatea-de-intreprinzator-reglementarea-juridica-a-%20activitatii-de-intreprinzator/
https://dreptmd.wordpress.com/cursuri-universitare/drept-comercial/activitatea-de-intreprinzator-reglementarea-juridica-a-%20activitatii-de-intreprinzator/

