Technical-Scientific Conference of Undergraduate, Master and PhD Students

STADIUL ACTUAL SI PERSPECTIVE PRIVIND IMPLEMENTAREA
PROIECTELOR EUROPENE

Liliana CHIHAIA (SAVA)

Universitatea Stefan cel Mare din Suceava, Facultatea de Stiinte Economice si Administratie Publicd,
Departamentul Economie, Suceava, Romania

*Autorul corespondent: Chihaia (Sava), Liliana, liliana.sava@usm.ro

Rezumat. /n procesul de extindere a UE cu consolidarea treptatd a necesitdtii de a depdsi
diferentele socio-economice semnificative in dezvoltarea regiunilor, sfera politicii regionale a UE
s-a extins semnificativ. Setul de instrumente pentru atingerea acestui obiectiv a fost un grup de
fonduri structurale specializate, al caror numar a variat in conformitate cu evolutia obiectivelor
politicii regionale ale UE. Scopul acestui articol este de a identifica stadiul actual si perspective
privind implementarea proiectelor europene, pentru ca etapa de programare 2014-2020 se
apropie de final iar noile obiective de politica UE pentru perioada 2021-2027 sunt deja agreate.
Strategia va avea in vedere axe prioritare cum sunt: dezvoltarea unei economii competitive;
dezvoltarea capitalului uman; protejarea mediului si optimizarea uwtilizarii resurselor;
dezvoltarea unei infrastructuri moderne, inteligente si durabile.

Cuvinte cheie: absorbtia fondurilor europene, extinderea UE, fonduri structurale, mecanisme
financiare, proiecte europene.

Introducere

Cea mai mare parte a fondurilor structurale sunt distribuite sub forma unei game largi de
programe de granturi, dintre care majoritatea sunt investitii. Criteriile de eligibilitate si conditiile
specifice de finantare variaza in functie de tipul specific de program si de zona de finantare. Cota
principala a asistentei structurale este furnizata sub forma de subventii gratuite sau asistenta directa
si intr-0 masurda mai mica - prin imprumuturi, subventii la dobanda, garantii, participare la
capitaluri proprii, participare la capital de risc.

Stadiul actual privind implementarea proiectelor europene

Utilizarea fondurilor europene se bazeaza pe un acord de parteneriat intre Comisia
Europeana si Guvernul Romaniei. Acordul include identificarea clard a nevoilor si prioritatilor
orientarilor strategice care abordeaza obiective tematice, corelarea acordului cu recomandarile
Strategiei Europa 2020 din rapoartele de tara si Planul National de Dezvoltare.

Programarea financiara care inca este in implementare 2014-2020, a fondurilor structurale
si a coeziunii a fost formata din sapte programe operationale. Aceste programe au fost: Programul
Operational Capital Uman — POCU, Programul Operational Competitivitate — POC, Programul
Operational Infrastructura Mare — POIM, Programul Operational Asistenta Tehnica — POAT,
Programul Operational Dezvoltare Regionala — POR, Programul Operational Capacitate
Administrativa — POCA si Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Defavorizate — POAD.

In ceea ce priveste dezvoltarea istorica, existd cinci grupuri majore de mecanisme
financiare ale politicii regionale a UE:

1) mijloace de limitare a amplasarii noilor intreprinderi in regiuni supraaglomerate;
2) organizarea spatiala a activitatii economice a tarii;

3) stimulente financiare de stat;

4) crearea infrastructurii;

5) mijloace moi de stimulare a dezvoltarii socio-economice.
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Conform metodei de influenta (directe sau indirecte) exista trei tipuri principale de
mecanisme pentru implementarea politicii regionale a Uniunii Europene: administrativ, socio-
psihologic, economic.

Principalele mecanisme financiare pentru punerea in aplicare a politicii regionale la nivel
national si supranational in UE: grantul pentru investitii (cel mai puternic dintre mecanisme);
subventii la dobanda; beneficii fiscale; reducere de amortizare fiscala; subventii legate de utilizarea
fortei de munca; beneficii de transport.

In plus, se utilizeaza mecanisme care nu sunt subventionate ale politicii regionale a UE. in
special, in 2014-2020 practica atragerii ingineriei financiare din instrumentele Fondurilor
structurale si de investitii europene a devenit larg raspandita, in special prin initiativele lor comune
cu Comisia Europeana (JESSICA, JEREMIE, JASPERS, JASMINE).

Perspective in implementarea programelor operationale
Ca urmare a acordului Parlamentului European din 16 decembrie 2020, Consiliul UE a
adoptat la 17 decembrie 2020 regulamentul privind noul Cadru Financiar Multianual (CFM) 2021-
2027 si pachetul de relansare economica Next Generation EU (NGEU).Regulamentul prevede un
buget pe termen lung de 1 074,3 miliarde EUR pentru UE27 (cele 27 de state membre ramase ca
urmare a Brexit-ului) in preturile din 2018, inclusiv integrarea Fondului european de dezvoltare
Politica de coeziune continua investitiile in toate regiunile. Metoda de alocare a fondurile
se bazeaza incd, in mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii (somajul in
randul tinerilor, nivel scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migrantilor),
pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren. Regiunile ultraperiferice vor beneficia in
continuare de sprijin special de la UE. Politica de coeziune continua sa sprijine strategiile de
dezvoltare conduse la nivel local si sa autonomizeze gestionarea fondurilor de catre autoritatile
locale. Creste si dimensiunea urbana a politicii de coeziune, prin alocarea a 6 % din FEDR
dezvoltarii urbane durabile si printr-un nou program de colaborare in retea si de consolidare a
capacitatilor dedicat autoritatilor urbane, sub denumirea Initiativa urbana europeana. Exista cinci
prioritati investitionale:
e 0 Europa mai inteligenta, prin inovare, digitalizare, transformare economica si
sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii
e 0 Europa mai verde, fara emisii de carbon, punerea in aplicare a Acordului de la Paris
sl investitii in tranzitia energeticd, energia din surse regenerabile si combaterea
schimbarilor climatice
e 0 Europa conectata, cu retele strategice de transport si digitale
e 0 Europa mai sociala, pentru realizarea pilonului european al drepturilor sociale si
sprijinirea calitatii locurilor de munca, a invatamantului, a competentelor, a incluziunii
sociale si a accesului egal la sistemul de sanatate
e 0 Europa mai apropiata de cetatenii sdi, prin sprijinirea strategiilor de dezvoltare
conduse la nivel local si a dezvoltarii urbane durabile in UE.

Pentru a putea realiza dezvoltarea economica, sunt stabilite noi programe operationale
pentru perioada 2021-2027 printre care:
1) POCU - Program Operational Capital Uman
2)  POCS - Program Operational pentru Combaterea Saraciei
3) POCID - Program Operational Crestere Inteligenta si Digitalizare
4)  PODD - Program Operational Dezvoltare Durabila
5)  POT — Program Operational de Transport
6) POS - Program Operational de Sanatate
7)  POR - Program Operational Regional
In tabelul nr. 1 sunt prezentate trei programe operationale cu axele specifice fiecaruia in
parte.
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Tabelul 1

Programe operationale finantate din fonduri UE in perioada 2021-2027

Axe Programul Operational Programul Operational de Programul Operational de
prioritare Capital Uman (POCU) Transport (POT) Sanatate (POS)
2021-2027 2021-2027 2021-2027
Valorificarea  potentialului | Imbunatatirea conectivitatii prin | Continuarea investitiilor in
Axal tinerilor pe piata muncii dezvoltarea retelei TEN-T de | spitale regionale
transport rutier
Prevenirea parasirii timpurii | Imbunatitirea conectivitatii prin | Servicii de asistentd medicala
a scolii si cresterea accesului | dezvoltarea infrastructurii rutiere | primard, comunitara si
Axa?2 si a participarii grupurilor | pentru accesibilitate teritoriala servicii oferite in regim
dezavantajate la educatie si ambulatoriu
formare profesionala
Cresterea calitatii si | Imbunatitirea conectivitatii prin | Servicii de  recuperare,
asigurarii echitatii in sistemul | dezvoltarea retelei TEN-T de | paliatie si ingrijiri pe termen
Axa 3 de qduca;ie si  formare | transport pe calea ferata lung ada_ptate fenomepului
profesionala demografic de imbatranire a
populatiei  si  profilului
epidemiologic al morbiditatii
Adaptarea ofertei de educatie | Imbunatatirea mobilitatii nationale, | Cresterea eficacittii
si formare profesionalad la | durabila si rezilienta 1in fata | sectorului  medical prin
Axa 4 dinamica pietii muncii si la | schimbarilor climatice prin cresterea | investitii in infrastructurd si
provocdrile  inovarii i | calitdtii serviciilor de transport pe | servicii
progresului tehnologic calea ferata
Cresterea accesibilitatii, | Imbunatatirea conectivitatii prin | Abordari inovative  in
Axa 5 atractivitatii .§i galitégi@ cresterea gfadului de utilizgre a | cercetarea din  domeniul
invatamantului profesional si | transportului cu metroul in regiunea | medical
tehnic Bucuresti-1lfov
Cresterea accesului pe piata | Imbunatitirea  conectivititii  si | Informatizarea  sistemului
muncii pentru toti mobilitatii  urbane, durabild si | medical
rezilienta 1in fata schimbarilor
Axa 6 S . ’ e
climatice prin cresterea calitatii
serviciilor de transport pe calea
ferata
Antreprenoriat si economie | Dezvoltarea unui sistem de transport | Masuri FSE care sustin
sociald multimodal cercetarea, informatizarea in
Axa 7 sandtate si utilizare metode
moderne de investigare,
interventie, tratament
Sustinerea  reformelor pe | Cresterea gradului de utilizare a
Axa 8 piata muncii in acord cu | cailor navigabile si a porturilor
dinamica pietei muncii
Consolidarea participarii | Cresterea gradului de sigurantd si
populatiei in procesul de | securitate pe reteaua rutierd de
invatare pe tot parcursul | transport
Axa 9 vietii  pentru  facilitarea
tranzitiilor i a mobilitatii
(prioritate comuna
Educatie/Ocupare)
Axa 10 Asistenta Tehnica

Sursa: Prelucrare proprie conform: mfe.gov.ro

Concluzii

Pentru perioada de programare 2021-2027, a fost lansata 0 noua Strategie de dezvoltare pe
regiuni, care are principal obiectiv dezvoltarea echilibrata in regiuni, prin procesul de crestere
economica durabila, favorabil integrarii sociale, care duce la niveluri de viata mai ridicate si la
reducerea decalajului de dezvoltare intra si interregional. Pentru perioada 2014-2020 s-a propus
ca banii de la Comisia Europeana sa intre intr-un cont al bancii centrale, care transmite fonduri
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direct de la bancile comerciale catre conturile beneficiarilor, realizand astfel optimizarea fluxului
de numerar.

Pentru cadrul financiar 2014-2020, Romania a avut alocari de la Uniunea Europeana

aproximativ 42 miliarde euro, din care 18,9 miliarde euro pentru dezvoltare rurala si pescuit, 21,8
miliarde programe structurale si de coeziune. Majoritatea fondurilor structurale au fost destinate
infrastructurii de transport, pentru comunicatii de mediu, dezvoltare urbana, educatie, creare locuri
de munca si asistenta sociala.

Se poate spune ca absorbtia fondurilor europene, impreuna cu investitiile straine, creeaza

0 crestere economica durabila in orice tara a Uniunii Europene.
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