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Abstract: Urbanization is strictly related to the participation of the population in
the arrangement of the territory. The relationship between local authorities and the
citizens, they serve is an index that determines the performance of the community
in solving existing problems and is the main competence in assessing local
competence. Participation of the population in the activity of spatial planning and
urbanism 1s achieved through different methods, one of which would be the
community spirit.

Creating a community spirit is possible only in an atmosphere of mutual trust and
commitment. The problem consists in the degree to which the participation of the
citizens must be admitted for the formation of the development plans of the
localities.

Stiinta construirii $i conducerii oraselor, nu ar fi nimic fara o forma
complexd de asezare umana. Astfel urbanizarea este strict legatd de participarea
populatiei la amenajarea teritoriului.

Conform art.1 al Legii privind administratia publicd locala nr. 436-XVI din
28.12.06, a Republicii Moldova, administratia publicd locala este totalitatea
autoritdtilor publice locale constituite in conditiile legii, pentru promovarea
intereselor generale ale locuitorilor unei unitdti administrativ-teritoriale
(comunitate de oameni care locuiesc pe un teritoriu anumit — sat, comuna, oras,
municipiu). Astfel populatia alege un candidat eligibil, pentru o functie (de
exemplu: primar, presedinte etc.).

Eligibil — este persoana ce intruneste conditiile pentru a fi ales intr-o functie
sau intr-un organ reprezentativ. Din acest punct de vedere, potrivit art. 119 al
Codului electoral, primarii oraselor (municipiilor), satelor (comunelor) si consilierii
in consiliile raionale se aleg prin vot universal, egal, direct si liber exprimat, pentru
un mandat de 4 ani, care incepe efectiv din ziua alegerilor generale.

Participarea populatiei la activitatea de amenajare a teritoriului si de
urbanism se realizeaza prin:
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1. Informarea populatiei;

Autoritatile administratiei publice centrale si locale asigurd organizarea si
desfasurarea procesului de participare a populatiei in cadrul activitatilor de
amenajare a teritoriului si de urbanism. Cetatenii pot participa la activitatea de
amenajare a teritoriului si de urbanism, individual sau prin asociere, in conditiile
legii.

Informarea populatiei este activitatea prin care se fac publice:

a) obiectivele dezvoltdrii economico-sociale privind amenajarea teritoriului

si dezvoltarea urbanistica a localitatilor;

b) intentiile autoritatilor administratiei publice centrale si locale privind
elaborarea unor documentatii de amenajare a teritoriului si de urbanism, precum si
scopul pentru care acestea sunt elaborate;

¢) continutul documentatiilor de amenajare a teritoriului si de urbanism care
urmeaza sa fie supuse aprobarii, conform legii.

Informarea si consultarea populatiei se desfasoara diferentiat, in functie de
amploarea si de importanta documentatiei de amenajare a teritoriului sau de
urbanism, potrivit procedurilor stabilite de Ministerul Economie si Infrastructurii.

2. Consultarea populatiei;

Consultarea populatiei este procesul prin care aceasta isi exprima optiunile si
opiniile privind prevederile programelor de amenajare a teritoriului si de dezvoltare
urbanistica a localitdtilor, precum si cele cuprinse in documentatiile de amenajare
a teritoriului si de urbanism, in cadrul procesului de elaborare si aprobare a acestora,
si se realizeaza prin publicarea procedurii de desfasurare a consultdrii si
desfasurarea anchetei publice.

In Republica Moldova acest principiu e reglementat atat de art.109 din
Constitutie cat si art.8 al Legii nr.436-XVI privind administratia publica locala, care
poartd aceiasi denumire. Relatiile dintre autoritdtile locale si cetatenii pe care
acestea le deservesc le reprezintd un indice care determind performantele
comunitatii In solutionarea problemelor existente si constituie principala
competentd In evaluarea competentei locale. Aceste relatii depinzadnd nu doar de
legislatie dar si de competenta lor (cetdtenilor), de vointa de colaborare, de
experienta acumulata, precum si de circumstante create.

Consultarea populatiei este strict legatd de principiul transparentei, care
presupune informarea cetatenilor despre deciziile adoptate, furnizarea informatiilor
despre activitatea autoritatilor. Informarea si consultarea cetatenilor presupune si
posibilitatea antrenarii si implicarii publicului in procesul decizional — art. 17 al
Legii 436-XV.
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3. Alte forme de participare prevazute de lege.
Trecerea de la modelul vechi centralizat- ierarhizat la cel participativ in
gestionarea treburilor publice implica crearea comunitatii unde persista spiritul de

colaborare.

Crearea spiritului comunitar e posibil doar intr-o atmosfera de incredere si
angajament reciproc, problema consta in gradul in care trebuie admisa participarea.
Pentru a asigura participarea cetateneasca, pot fi folosite asa metode ca
(informarea, consultarea, crearea comunitatilor de colaborare, decizii comune luate

in consens):

Sondaje de opinii (se obtin cele mai bune rezultate, atunci cand intrebarile

1.
sunt adresate direct cetatenilor din localitate).

2. Intruniri publice (cetatenii vin la sediu administratiei publice si isi exprima
parerea: de exemplu la sedinta consiliului local).

3. Forumuri (adundrile generale ale cetatenilor, alegatorilor etc).

Metodele numerotate mai sus ajutd la analizarea, scoaterea in evidenta a
problemelor in localitate si planificarea obiectivelor. Forma de planuri poate fi

diferitd, Insd toate contin :

1. Obiectivele - ce dorim?
2. Timpul — cand?
3. Resursele — cu ce?, cu cine?
4. Clientul — pentru cine?
5. Strategia de atingere a scopului — cum?
6. Analiza SWOT (Tabelul 1.)
Tabelul 1. Analiza SWOT
Puncte tari: Puncte slabe:
Resurse, capacitate care ajuta | Lipsa de resurse, capacitate care
administratiei publice locale sa-si | impiedica sau limiteaza abilitatea
indeplineascd misiunea. autoritdtii publice locale de a-si
o . ... | indeplini misiunea.
Exemplu:  angajatii  profesionisti,
membri locali, asigurare | Exemplu: personal calificat insuficient,
corespunzatoare, cu tehnologii | lipsa de spirit de initiative, echipament
performante, mediu ecologic deosebit | uzat moral, buget mic etc.
etc.
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Oportunitati:

Potentiale asistente, factori politici,
ajutor resurse si tendinte care vor ajuta
sau ar putea ajuta comunitatea.

Exemplu:  amplasarea  geografica
favorabila, prezenta caii ferate,
sustinerea consiliului raional, cresterea
natalitatii etc.

Amenintari

Potentiale tendinte, factori politici,
diferente de mediu care ar Tmpiedica
administratie publice sa-si realizeze
misiunea

Exemple: amplasarea localitatii in zona
alunecarilor de teren, zona seismica
activa, interesul scazut din partea
investitorilor straini etc.

Concluzie

In concluzie mentionez ci de obicei locuitorii cunosc cel mai bine specificul
localitatii, problemele ei, trasaturile si obiceiurile, mai bine decat orice forma de
guvernare. De aceea, implicarea localnicilor este cruciald pentru stabilirea si
punerea In practicd a politicilor publice. Asa dar publicul este una dintre cele mai
mari resurse in dezvoltarea si implementarea practica a legilor si politicilor locale.
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