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Abstract

The article described the current problems of rural communities in Moldova in transition stage. The
author examines rural management activities and determine its problems. Among the key problems is that the
problem of

rural migration to cities and abroad. The author proposes the development of public-private partnership in local
government activities in _full efficiency to achieve local objectives.
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Caracteristica spatiului rural al Republicii Moldova

Spatiului rural din Republica Moldova i revine cea mai mare parte a teritoriului

Republicii - 92,3 % din suprafata totala. Acest teritoriu se caracterizeaza printr-un grad inalt

de valorificare. Partea predominanta a spatiului rural revine terenurilor cu destinatie agricola

care ocupa 62,6% din suprafata totala, 13,7% - terenurilor ocupate cu paduri si celor destinate
protectiei mediului (tab.1.1).

Tabelul nr. 1.1.

Structura terenurilor din spatiul rural al R.Molodva conform destinatiei, 2008

Nr Destinatia terenurilor Suprafata in %, fati

crt (mii ha) de total

1. Terenuri-total, inclusiv: 31234 100,0
Terenuri cu destinatie agricola 1951,8 62,6

2. | Terenuri ale fondului silvic si destinate protectiei naturii 428,5 13,7

3. Fondul de rezerva (terenuri destinate dezvoltarii sociale a 553,8 17,7
localitatilor si de folosintd generald-pasuni obstesti)

4. | Terenuri ale fondului apelor 83,4 2,6

5. Terenuri destinate industriei, transporturilor, 105,9 34
Comunicatiilor sub constructii si alte destinatii speciale

Sursa: Cadastrul funciar al R.Moldova din 1.01.2008.

Potentialul demografic din spatiul rural al Republicii Moldova in 2008 constituia 56%
din totalul populatiei. Din intreaga populatie antrenatd in principalele tipuri de activitati
economice, 49,5% erau ocupati in agricultura, fapt ce ne confirma caracterul agrar destul de
pronuntat al acestui spatiu.

Potentialul economic de baza din spatiul rural al Republicii il constituie agricultura si
ramurile de prelucrare a materiei prime vegetale si animaliere. Actualmente si 1n viitorul
previzibil, se presupune ca economia nationald in sectorul de productie va pastra caracterul
preponderent agroalimentar, iar mai mult de jumatate din populatia republicii, direct sau
indirect va avea drept sursad de existenta activitatea agroindustriala.
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Ponderea agriculturii Tmpreund cu industria prelucratoare de materie prima agricola
constituia cca 33% din PIB si 65% din volumul total al exporturilor. Desi agricultura este o
ramurd riscantd a economiei R.Moldova, ponderea ei in valoarea PIB-ului, in opinia
specialistilor, se va pastra in urmatorul deceniu la un nivel inalt. Agricultura este completata
de o economie rurald neagricola slab dezvoltatd. Aceasta se bazeaza actualmente pe
intreprinderi mici §i mijlocii putin profitabile. Ponderea veniturilor din activitatile neagricole,
in anii 2007-2008, a fost de 1,8-5,2% [4, p.40].

Nivelul de viata al populatiei rurale se situeazd cu mult sub cel al orasenilor, mai ales
in privinta accesului la serviciile necesare pentru initierea si dezvoltarea unor afaceri moderne
cu un potential Inalt de generare a veniturilor. Cu mult mai slab este dezvoltata si
infrastructura gospodariei comunale. De exemplu, in mediul rural, ponderea gospodariilor ce
se aprovizioneazd cu gaze din reteaua publicd, apeduct si apd calda este, respectiv, de
15,5%,10% si 6,6%, fata de 71,2%; 81,3%; 74.6% in mediul urban (Raport 2008).

Spatiul rural din Republica Moldova dispune de un potential turistic valoros, care, prin
atractia sa, este capabil sd orienteze fluxul de turisti cu predilectie spre asezdrile rurale,
deoarece, in preajma lor, se afld majoritatea obiectelor de o mare valoare turistica. Avem in
vedere peisajele naturale atractive, rezervatiile stiintifice si naturale, minunatele parcuri, mii
de statiuni preistorice, cetati medievale, monumente de arhitecturd protejate de stat,
practicarea diverselor mestesuguri, prezenta lacasurilor de cult (biserici, complexe
monastice), renumite depozite subterane de vinuri, care, la randul lor, sunt incluse in traseul
turistic”’Calea vinului”.

Toate aceste resurse servesc drept suport pentru dezvoltarea turismului rural, care, in
viitor s-ar putea inscrie intre genurile de activitate destul de profitabile. In legiturd cu aceasta,
este important sd mentionam faptul, cd un numar impresionant de turisti europeni au ales satul
drept destinatie turistica.

Mobilitatea teritoriald a populatiei reprezintd una din caracteristicile esentiale ale
libertatii acesteia, care 1n etapa contemporand, dupa modul de desfasurare si influenta pe care
o are asupra dinamicii populatiei, precum si prin intensitatea ei, poate fi comparatd cu
migcarea naturald. Cercetarile fenomenului migrationist ne permite sd concluziondm ca
migratia populatiei are un rol major in schimbarea structurii si numarului populatiei, inclusiv
a celei rurale. Dat fiind faptul ca, in cadrul migratiei interne, prevaleaza cea pe directia sat-
orag, mediul rural a suferit schimbari cantitative si calitative esentiale In timp, in sensul
diminuarii efectivului numeric si al transformarilor structurale. Urmarind evolutia migratiei in
timp din R.Moldova, putem aprecia gradul de stabilitate al populatiei sau eventual, putem
prevedea o situatie socio-economica in continud deteriorare.

Problematica mobilitdtii populatiei in Republica Moldova, in general, si a celei din
spatiul rural, In particular, este una complexa, fiind cauzata de un sir de factori si fenomene ce
au avut loc. In ultimii ani, fenomenului migrational i s-a acordat o atentie deosebita atat din
partea specialistilor si expertilor preocupati de aceastd problematica, cat si din cea a
autoritatilor, societatii civile. Acest interes major este cauzat de dimensiunea pe care a
capatat-o migratia ca fenomen in perioada de tranzitie, indeosebi prin intensificarea fluxurilor
migratiei externe, care a luat proportii alarmante si care, pe fondul unui declin natural al
populatiei, a determinat o depopulare accentuatd. Tot mai multi experti sunt de parere ca
mentinerea si intensificarea manifestarii fenomenelor demografice negative poate conduce la
un colaps demografic, avand in vedere multitudinea problemelor pe care le insumeaza cadrul
demografic al populatiei Republicii Moldova.

29



Svetlana GOROBIEVSCHI

Migratia interna a fortei de munca rurale si cauzele acesteia

Migratia interna 1n spatiul dintre Prut §i Nistru s-a manifestat in urmatoarele directii:1)
sat-orasg; 2) orag-sat; 3) sat-sat. Cea mai pronuntata directie de migratie, pe toatd perioada, a
fost directia sat-orag, cu o pondere de 70-80% din numarul celor plecati. Directia orag-sat este
inferioard numeric directiei sat-oras, ea constituind numai 60-65% din numarul celor sositi.
Directia «sat-sat» are cea mai micad pondere si reflecta legaturile migrationiste intre localitatile
rurale, constituind 35-40% din procesele migratorii savarsite in plan interior intre localitatile
rurale ale republicii. In plan intern, migratiile rurale au avut o intensitate mai mare, fati de cea
externd in intervalul de timp analizat (tabelul 2.1).

Migratia externd este inferioara numeric celei rurale in plan intern, dar cu toate
acestea, aspectul dat al migratiilor rurale a cunoscut un dinamism, fiindu-i caracteristice atit
etape de evolutie ascendente, cit si descendente. Migratia externd a cunoscut o desfasurare in
doud fluxuri de migranti sositi si plecati continuu. Evolutia lor a fost diferita, determinand
direct indicii sporului migratoriu de la valori negative pana la valori pozitive. Migratia rurala
ca fenomen are atat aspecte pozitive, cat si negative. Aspectele pozitive sunt incontestabile: ea
permite redistribuirea fortei de muncd intre ramurile economiei; realizeazad In practica
principiul schimbului de cadre intre regiuni, zone, raioane, fard migratie fiind imposibil
procesul de industrializare si urbanizare. Migratia rurald constituie, 1n sine, o cale de miscare
sociald a populatiei ce contribuie la ridicarea calitatii fortei de munca, situatiei sociale si de
serviciu, atingerea scopurilor vietii. Aici se intersecteazd mecanismul intereselor personale cu
necesitdtile obstesti si cele ale economiei nationale[4, p.30].

Tabelul nr. 2.1.
Rata migratiilor rurale in perioada 1996-2008, %

. Perioada Migratia rurala interna Migratia rurala externa
otrivit luatd in studiu 17, % fatd de In % fati de | In % fata de In % fata de
datel populatia populatia populatia ruralda | populatia totala

atelo rurald totala

r it | 19962000 10,6 6,5 6.4 2.1
oo 3 | 2001-2005 9,6 5,2 4,9 2,0
anul 2005-2008 6,7 5,0 4,7 1,9
2005

Sursa: Anuarul Statistic al Republicii Moldova. 2009. n.324

in Republica Moldova oficial au fost declarate plecate peste hotare 345,2 mii persoane. In
anul 2005 din numarul total al acestora 69,1% erau din mediul rural. Problema este si mai
grava, deoarece din numarul total de 238,7 mii de persoane declarate plecate peste hotare din
mediul rural, aproximativ 62% au avut varsta pana la 35 ani. Situatia datd pare a fi mult mai
alarmanta daca s-ar fi luat 1n calcul si informatiile neoficiale care atestd un numar cu mult mai
mare al persoanelor din mediul rural, plecate peste hotare in cautarea unui loc de munca [3, p.
545].

In 2008, in general, migrantii moldoveni aveau in medie vérsta de 35 de ani, fiind
predominat barbati, venind din mediul rural, care au urmat de obicei, cursurile Invatamantului
mediu. Oricum, la o cercetare mai atentd a acestor caracteristici observdm faptul ca exista
diferente intre cele patru grupuri de varsta (tab.2.2).
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Tabelul nr. 2.2.
Caracteristicile socio-economice ale migrantilor anului 2008 (%)

CSI constructii | CSI altele UE Altele Total

Varsta (ani) 34,43 34,83 35.39 32,33 34,56

sub 30 de ani 36,77 35,39 34,20 50,58 37,34
30-50 de ani 53,90 55,50 57,02 38,93 53,41
peste 50 de ani 9,33 9,11 8,78 10,49 9,25
Femei 15,51 46,13 58,53 67,75 41,62

Studii primare 5,46 4,93 2,57 12,52 5,32

Studii secundare 48,68 35,58 31.35 33,58 38,45

dsutfa‘i;i superioare de scurtd 36,75 36.37 3537 | 32,83 | 35,76
Studii superioare universitare 7,96 22,39 28,86 19,23 19,12
Zona rurala 76,30 66,28 56,46 51,31 64,82

Sursa: Sainsus V., Migratiile populatiei rurale a R.Moldova,. Chginau: USM, 2008, p.43.

Asadar, putem spune ca migratia rurald contemporand are un character spontan,
sporadic, individual, iar madsurile organizationale $i monitorizare a migratiei isi pierd
importanta sporind insemndtatea mecanismelor socio-economice.

Pana la demararea procesului de tranzitie la economia de piatd, Republica Moldova
era consideratd o republica cu o economie agrar-industriald, in care mai mult de jumatate din
populatie locuia in mediul rural, iar peste 50% din populatie economic activa era ocupata in
sectorul agrar. In prezent, domeniile de activitate desfasurate in mediul rural se referd la:
agriculturd, comert, sferd sociala (invatdmant, sandtate, asistentd sociald) si administratie
publica. Din domeniile de activitate mentionate, agricultura ocupa ponderea cea mai mare, in
care este antrenata forta de muncd din mediul rural.

Activitdtile care se desfagoard in mediul rural sunt foarte putin diversificate, viata
economica a satului moldovenesc fiind dominata de practicarea agriculturii.

Munca in agriculturd, in mod traditional, este cel mai frecvent o munca de tip familial.

In mod aparent, aceastd nu costd nimic, in gospodariile agricole individuale sau cele familiale
nici nu se cuantificd aceastd munca, de unde si incitatia de a nu face economie.
Munca in agriculturd este putin specializata astfel incat numarul operatiunilor solicitate de
lucrarile agricole este extrem de mare. Unul si acelasi lucrdtor agricol este obligat sa efectueze
pe parcursul anului o multitudine de lucrari, ceea ce face ca diviziunea muncii sa fie aproape
imposibila.

Munca 1n agriculturd este in mare parte de tip sezonier. Salariul agricol se afla intr-o
permanenta nesigurantd din cauza frecventelor intreruperi ale activitatii cauzate in general, de
timpul nefavorabil. Apar deseori conflicte sociale generate de aceastd stare de lucruri.
Rezolvarea este una singura: garantarea unui salariu minim pentru timpul nefavorabil.

In comparatie cu situatia de la noi, cea existentd astizi in SUA, tarile din vestul
Europei, Japonia, Canada etc. in care componenta esentiala a sistemului agroalimentar —
productia agricold propriu-zisa — se sprijind pe o structurd celulard formata din: proprietatea
funciara, familie si exploatatie agricola. In agricultura acestor tari existi o retea de distributie
in amonte §i aval a materialelor necesare agricultorilor, o retea de prelucrare a materiilor
prime agricole, una de valorificare a produselor agricole primare si a celor alimentare, una
financiara de creditare si de asigurare precum si una de asistentd tehnica de specialitate. Toate
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aceste retele Tmpreuna cu productia agricolda se constituie Intr-un sistem agroalimentar
complex, modern si performant.

De asemenea, motivarea fortei de munca pentru a activa in sectorul agrar poate fi
explicatd si prin faptul ca in mediul rural nu existd infrastructura necesard, care ar permite
accelerarea dezvoltarii agriculturii.

In prezent, majoritatea populatiei rurale considera plecarea peste hotare ca unici sansa
de a spori veniturile salariale. Acest fenomen, precum migratia fortei de munca din mediul
rural spre urban a condus la depopularea si “imbétrinirea”satelor moldovenesti [8, p.32].

Rezumind cele mentionate, despre fenomenul de ocuparea a fortei de munca in mediul
rural putem arata ca:

e mediul rural din R.Moldova se confruntd cu grave probleme demografice, prin

reducerea considerabild a populatiei ocupate in campul muncii;

e oportunitdtile de angajare a populatiei apte de muncd din mediul rural sunt
limitate;

e dezvoltarea antreprenoriatului In mediul rural nu face fata exigentelor economiei
de piatd, resimtindu-se insuficienta resurselor financiare si lipsa experientei
manageriale;

e autoritdtile publice locale (APL) nu stdpanesc cunostintele necesare unei
dezvoltari armonioase a mediului rural, insuficienta dezvoltare a sectorului privat,
in raport cu cerintele legile pietii libere;

e APL are experienta limitatd in dezvoltarea economica rurald, in promovarea
propriei initiative si a responsabilitati, In comunicarea si mobilizarea societatii
mediului rural.

Perfectionarea managementului rural in conditiile economiei de piata

Politica economicd promovata in trecut, orientatd spre atingerea scopurilor declarative
cu orice pret in planificarea agezarilor umane, fara a tine cont de factorii naturali, a avut multe
consecinte negative pentru ecosistemul rural, urmarind profitul economic imediat, aspect care
a condus la unele efecte de lunga durata: alunecari de teren, formarea ravenelor, saraturilor,
terenurilor supraumede, schimbarile nedorite In regimul hidrologic al terenurilor.

In majoritatea gospodariilor din mediul rural, deseurile rezultate din cresterea
animalelor nu sunt stocate, acestea raméanand pe teritoriile localitatilor. Odatd cu
mineralizarea acestor deseuri, se formeaza cantitdti mari de azot, sulfati, cloruri, care usor se
infiltreaza in subsol, poludnd masiv apele freatice, utilizate de populatie. In consecinta, din
cele peste 130 mii de surse locale de apa (fantani, bazine de captare, izvoare), un numar mare
din ele nu corespunde standardelor ”Apa potabild”. Astfel ponderea probelor cu depasiri ale
normativului ”Concentratia Maximd Admisibila(CMA) la continutul de nitrati, in aceste ape,
atinge nivelul de 70 % . Astfel, numarul populatiei rurale expuse la concentratii exagerate de
substan(e nocive ce depasesc C.M.A, constituie circa 1,5 milioane de locuitori.

Mediul antreprenorial din spatiul rural este prea putin dezvoltat. Domeniile de
activitate ale intreprinderilor, in principal microintreprinderile, sunt restrinse, activitatea
economicd principald desfasuratd de acestea fiind comertul. De asemenea trebuie de avut in
vedere si faptul ca dezvoltarea activitatilor de industrie si servicii in spatiul rural presupune in
prealabil o infrastructurd de acces si de utilitati, necesara atit pentru activitatile economice, cit
si pentru asigurarea unui trai confortabil pupulatiei din aceste zone.

Dezvoltarea managementului rural trebuie sd aiba in vedere crearea oportunititi
economice sub forma de locuri de munca, investitii $i activitati noi, intr-un proces durabil ce
implica folosirea creativa a resurselor locale pentru o mai buna calitate a vietii, de a realiza o
imbunatatire durabila a calitatii vietii. Dezvoltarea economica locald este un proces coerent si
continuu de planificare si implementare a programelor strategice si politicilor de dezvoltare
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durabild in scopul imbunatatirii calitatii vietii comunitatii locale, prin parteneriate si cu
utilizarea creativa a resurselor locale (fig 1) [4, p.38].

Figura nr.1

Subiectii la participarea dezvoltarii economice locale
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Dezvoltarea locala trebuie privitd ca un proces global, al carui obiectiv prioritar este
acela de a promova o altd manierd de apreciere a comunitatii, punand accent pe notiunea de
solidaritate si de apartenentd la aceeasi colectivitate si totodata, luptand contra mecanismelor
de excludere, care sunt adesea amplificate [4, p.35; 7, p. 68].

Asadar, fiecare comunitate locald poate fi idividualizatd prin gradul de dezvoltare
economicd, regasindu-se intr-o zona centrald - zond urbana mai dezvoltata, cu potential uman
si infrastructurd atractiva sau in zona perifericad - in declin sau mai putin dezvoltatd si in
cadrul acestora pot fi facute alte clasificari si, anume: zone industriale, agricole, turistice,
urbane, rurale etc., cu specializare pe un anumit sector economic si cu o piatd a muncii tipica
zonel respective.

Apreciem ca managementul rural ocupa un loc distinct in cadrul politicii regionale in
special pentru inlaturarea si diminuarea sardciei in zonele rurale, demararea oportunitatilor
economice si a conditiilor sociale pentru a obtine un echilibru intre mediul urban si cel rural.

Una dintre premisele de bazd a APL in conditiile actuale fiind péstrarea si crearea de
noi locuri de munca, ceea ce le-ar permite generarea si concentrarea bratelor de munca in
spatiul rural. Stimularea initiativelor locale le-ar permite implementarea unor idei noi in
cadrul activitatilor private, ceea ce ar contribui la dezvoltarea comunitatilor.

APL dispune de unele fonduri pe care le poate investi in proiectele de dezvoltare
rurald in special pentru a mentine un mediu pozitiv de afaceri: stabilirea impozitelor locale,
acordarea unor facilititi etc. In acelasi timp, APL poate elabora si asigura servicii si proiecte
de Dezvoltare Locala, care pot ajuta comunitatea sa prospere, contribuind astfel la ridicarea
nivelului de trai si cresterea calitatii vietii in spatiul rural.

In perioada tranzitiei la economia de piatd, este necesard crearea parteneriatelor,
pentru a stabili noi relatii intre agentiile publice, intreprinderile private si cetiteni. in prezent
administratia publicd este supusd presiunilor de a rezolva o multitudine de probleme, in
conditiile lipsei cronice de resurse materiale si financiare suficiente.

Parteneriatul este un acord intre doi sau mai multi actori ai dezvoltarii locale in
vederea realizarii unui obiectiv cu impact pozitiv asupra colectivitatii §i pietei locale a fortei
de munca. Acest concept a evoluat in timp, concomitent cu dinamismul mediului local.
Ulterior au aparut noi tipuri de parteneriate ale dezvoltarii locale, care cuprind un numar
mare de activitati, de parteneri §i noi structuri organizatorice.
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Structura unui parteneriat poate fi formald sau neformala. Parteneriatul cu o structurd
neformala se va baza pe Incredere si acordul necontractual intre parteneri. Parteneriatul formal
are la baza un contract, o forma de asociere sau o altd structura legala care oficializeaza
activitatile parteneriatului. Crearea parteneriatelor este o modalitate eficientd de sprijinire a
initiativelor de dezvoltare economici. Insa, in Republica Moldova, sunt inca destule dificultiti
ce se refera la crearea parteneriatelor eficiente. Acestea sunt generate de insuficienta
increderii, a sectorului comunitatii si celui privat, in APL. Totodatd intelegerea redusa pe care
o are sectorul privat fatd de crearea parteneriatelor si obtinerea beneficiilor, duce la
subaprecierea capacitatilor acestuia.

In diferite comunitati din republicd se creeaza si se dezvoltd totusi o varietate de
parteneriate. Astfel, practica demonstreaza faptul ca existd i parteneriate profesionale ce
doresc sa participle la dezvoltarea locala. Sindicatele sunt parteneri pentru proiectele privind
formarea, reconversia profesionald, invatdmintul. Ele au o pozitie pozitiva viz-a-vi de
procesul de dezvoltare economica locald si de locuri de munca. Participarea lor in parteneriat
este un mijloc de a stabili o consultare generala i un acord general.

Agentiile de dezvoltare sunt deasemenea parteneri activi in parteneriatul dezvoltarii,
prin: investitii, sustinerea intreprinderilor mici, formarea si crearea locurilor de munca,
dezvoltarea imobiliara.

Astfel buna functionare a parteneriatului presupune realizarea schimbului de infomatii
si cooperare, plecind de la ipoteza ca existd dorintd de a dialoga deschis si de a negocia,
flexibilitate in dialog, concomitent cu crearea unui climat de interactiune intensa si intelegerea
corectd a avantajelor ce decurg din functionarea optima a sistemului partenerial local.
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