SECTIA DREPT VAMAL

ANALIZA SI SPECIFICUL DREPTULUI VAMAL-
RAMURA INDEPENDENTA A DREPTULUI PUBLIC

Abstract: Recunoasterea independentei ramurii dreptului
vamal este de data relativ recenta. Unii juristi vorbesc despre o
legislastie vamald,® alfii despre dreptul vamal ca despre o
subramura a dreptului administrativ,”® iar ceilalfi plaseaza dreptul
vamal aldturi de dreptul fiscal, etc. In lumea savantilor opiniile
despre locul dreptului vamal difera, noi vom specifica ca astazi
aceasta problema este deja depasita si in stiinta prevaleaza
recunoagsterea suveranitatii dreptului vamal.
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Desi relativ recent recunoscuta drept ramura de drept
independenta, ramura dreptului vamal dispune de o serie de elemente
constante, semn ca aceasta are radacini adinci in istorie.

Aceste elemente constante, fie ca sunt unanim recunoscute, deci
au valoarea unor axiome, fie ca sunt implicite. Astfel, nu poate fi
negat faptul ca primele reglementari vamale si-au inceput
configurarea odata cu aparitia schimburilor dintre diferitele forme de
organizare cu caracter statal. Apoi, nu incape indoiala ca normele ce
au avut scop reglementarea acestor schimburi, au fost create din
considerente fiscale, pentru ca mai apoi sa dobindeasca si un caracter
de control.
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De asemenea, norma vamala devenea si un instrument prin care
sistemul statal se facea prezent tntr-un teritoriu®’. (1).

In baza constatirilor de mai Sus urmeazid si construim
concluziile ce vor fi formulate Tn continuare.

Prima concluzie la care ajungem este urmatoarea: dreptul
vamal este un drept al restrictiilor in vama. Adica normele ce
formeaza dreptul vamal nu sunt decit niste restrictii aplicabile in
legatura cu trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala. Altfel nici nu poate fi, pentru ca normele de drept
privat sunt suficiente pentru consolidarea relatiilor dintre particulari,
chiar daca acestea se afla in state diferite. Negarea afirmatiei enuntate
inseamna tagaduirea a insasi existentei normelor de drept vamal,
deaceea poarta un caracter de axioma, sensul careia nu-l punem la
dubiu.

O alta concluzie, pe care tinem sa 0 formulam, este ca dreptul
vamal s-a format ca o ,,ramura de frontiera”. Aceasta afirmatie tine
de tarimul dualitatii perceperii, dar netagaduitd ramine dorinta
dintotdeauna a normelor de drept vamal de a realiza o0 coeziune intre
elementele oarecum antagoniste. Astfel, dreptul vamal a cautat mereu
sa protejeze piata internda, dar si sa impulsioneze exportul; sa
incurajeze dezvoltarea economica, dar si sa mareasca incasarile prin
perceperea drepturilor de import si export. Tn aceeasi pozitie de
dualitate gasim dreptul vamal stind la granita dintre dreptul privat si
dreptul public. Drept exemplu, un contract de proportii dintre parti,
care in mod firesc ar putea fi incheiat in forma verbala, va trebui
fntocmit Tn mod obligatoriu n forma scrisa, daca obiectul contractat
urmeaza a fi transportat peste frontiera vamala.

Dispunem si de suficiente motive pentru a afirma ca normele
dreptului vamal au subzistat si continuie sa dainuie tinzind a realiza
concordanta Tntre interesele de stat si cele particulare.

In calitate de exemplu ne poate servi securizarea intereselor
particularilor, dar si intentia de securizare a intereselor economice ale
statului, cind acesta limiteaza sau exclude chiar intrarea si/sau iesirea
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anumitor categorii de marfuri in/din tara, desi interesele unor grupuri
de persoane prin aceasta actiune sunt pereclitate.

Un alt argument intru sustinerea afirmatiei ca dreptul vamal este
,,0 ramurd de frontiera” este acela ca dreptul vamal a inceput a fi
studiat Tn cadrul altor ramuri de drept, pentru ca ulterior sa-i fie
recunoscuta autonomia si pentru ca in cele din urma sa se afle in plin
proces de uniformizare. Astfel, o serie de norme ale dreptului vamal,
pentru a fi intr-adevar eficiente, trebuie sa poarte un caracter
universal (spre exemplu, normele referitoare la completarea si cele
elucidate mai sus ne impun sa mentionam caracterul polisemantic al
dreptului vamal, care este 0 ramura a dreptului public cu profunde
legaturi cu alte ramuri ale dreptului, indiferent de sunt derivate ale
dreptului public sau ale dreptului privat.

Am afirmat anterior ca recunoasterea independentei ramurii
dreptului vamal este de data relativ recentd. Unii juristi vorbesc
despre o legislastic vamala,” altii despre dreptul vamal ca despre o
subramurd a dreptului administrativ,” iar ceilalti plaseaza dreptul
vamal alaturi de dreptul fiscal, etc. Tn lumea savantilor opiniile despre
locul dreptului vamal difera, noi vom specifica ca astizi aceasta
problema este deja depasita si Tn stiinta prevaleaza recunoasterea
suveranitatii dreptului vamal.

Una din notiuni’® defineste dreptul vamal ca o ramurd in
formare ce contine 0 totalitate de norme juridice, care reglementeaza
relatiile vamale din societate si care contin prevederi referitoare la
Tntreaga activitate vamala.

Precaritatea acestei notiuni devine evidenta daca avem 1in
vedere caracterul vag al expresiilor relatie vamald, activitate vamala.
Fara concretizarea intelesului acestor termeni, nu putem intelege
adevarata valoare a notiunii lansate.
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Tntr-o alta definitie'® dreptul vamal este definit ca 0 ramura
complexa de drept ce contine un ansamblu de norme juridice, avind
apartenentd ramurala diversa si care au drept scop reglementarea
relatiilor sociale legate de trecerea marfurilor si a mijloacelor de
transport peste frontiera vamala, perceperea platilor vamale,
prefectarea documentatiei vamale, controlul vamal, precum si alte
modalitati de realizare a politicii economice interne si externe a
statului. Pe linga faptul ca aceastd definitie neaga existenta unor
norme distincte, mai comite si greseala de enumarare a activitatilor ce
se considera ca formeaza relatiile sociale de drept vamal.

Tn opinia noastra, dreptul vamal este ramura dreptului
formata din norme ce reglementeaza relatiile sociale apirute in
procesul trecerii mairfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala.

Nu Tncape indoiala faptul ca o ramura a dreptului, care se vrea a
fi independenta, trebuie sa dispuna de un obiect si de 0 metoda
proprie de reglementare. Altfel spus, trebuie sa aratam prin dovezi
concludente ca normele de drept vamal reglementeaza o categorie de
relatii sociale nereglementate de normele altor ramuri ale dreptului si
ca tot prin intermediul acestor norme statul influienteaza in mod
distinct aceste relatii sociale.

Consideram, dupa cum am mentionat mai sus, ca obiectul de
reglementare al dreptului vamal il formeaza relatiile sociale aparute
in procesul trecerii marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera vamala.

Desi utile din anumite puncte de vedere, rezultatele studiilor
unor autori in ceea ce priveste incercarea de a enumera exhaustiv
activitatile ce formeaza obiectul de reglemenare a dreptului vamal, ele
nu sunt chiar atit de relevante, daca ne gindim ca o serie de activitati
pot peste 0 anumita perioada sa iasa din sfera relatiilor reglementate
de dreptul vamal. Sau se poate intimpla invers — o serie de noi relatii,
diferite de cele enumerate de autorii respectivi, sa faca ulterior
obiectul de reglementare a dreptului vamal. Astfel, e gresit a pune
tocmai asa problema, pentru ca activitatea stipulatd de acesti autori
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risca sa dea roade o perioada foarte scurta de timp — atit cit sfera
activitatilor enumerate se va ingusta sau invers, atita timp cit aceasta
nu se va extinde.

Avem certitudinea ca au dreptate acei autori ai studiilor despre
dreptul vamal, care considera ca obiectul de reglementare al dreptului
vamal il reprezinta relatiile ce sunt cuprinse in notiunea de activitate
vamalda. Astfel, pe masura ce continutul activitatii vamale se
modifica, se va modifica si continutul activitatilor ce formeaza
obiectul de reglementare a dreptului vamal. Tn consecinti, nu va
exista necesitatea de punere la dubiu veridicitatea notiunilor
respective. Acestea fiind specificate, am sfirsit analizarea unor
probleme ce le ridica obiectul de reglementare a dreptului vamal, in
continuare urmind a supune analizei metoda de reglementare a
acestei noi ramuri a dreptului.

Prin metoda de reglementare intelegem metoda prin
intermediul careia statul stie sa se implice ntr-un anumit domeniu de
activitate.

Pentru ca exista unele tangente intre metodele de reglementare a
dreptului administrativ si a dreptului vamal, unii savanti sau grabit a
afirma ca dreptul vamal nu poate exista decit ca parte componenta a
dreptului administrativ. Greseala comisa consta tocmai in aceea ca
sunt scoase prea mult in evidentd asemanarile, fiind neglijate cu
desavirsire deosebirile, care sunt esentialemz:

a) In primul rind, dreptul vamal are subiecti distincti de
subiectii dreptului administrativ. Acestea sunt organele vamale si
persoanale fizice si juridice, ce se afla Tn proces de trecere peste
frontiera a marfurilor si mijloacelor de transport;

b) Tn al doilea rind, relatiile de drept vamal au caracter
subsidiar, in sens ca cei care trec marfuri si mijloace de transport
peste frontiera vamala intra Tn raporturi juridice vamale, pentru ca
sunt legati de alte raporturi, de regula de drept privat, care au luat
nastere Tnaintea aparitiei relatiilor de drept vamal;
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c) Tn al treilea rind, initiatori ai relatiilor de drept vamal sunt, de
reguld, persoanele ce trec marfuri si mijloace de transport peste
frontiera vamala, Tn timp ce relatiile de drept administrativ sunt
pornite de organele statului.

Aceasta distinctic este relevanta, pentru ca oglindeste caracterul
volitiv mai pronuntat al relatiilor de drept vamal n raport cu relatiile
de drept administrativ. Primele, adica raporturile de drept vamal, vor
lua nastere doar daca va fi manifestata, in acest sens, vointa celor ce
trec marfuri si mijloace de transport peste frontiera vamala.
Raporturile de drept administrativ sunt insa, de regula, obligatorii,
adica ele vor trebui sa apara indiferent de exista sau nu o manifestare
de vointa la acest capitol al activitatii.

A devenit aproape unanim acceptata parerea ca dreptul vamal
are doua metode de reglementare, in termenii folositi de unii
cercetatori numite metoda imperativa si metoda dispozitiva, de altii,
care arata acelasi lucru — metoda de drept administrativ si metoda de
drept civil. S-ar parea ca in acest caz avem de a face cu un imprumut
realizat intre doua ramuri ale dreptului sau de o creatie artificiala, dar
nu este tocmai asa:

- atunci cind se vorbeste de metoda imperativa sau de metoda
dreptului administrativ se are in vedere metoda subordonarii, ceea
ce nu este tocmai exact, pentru ca in cazul dreptului vamal mai mult
sunt prezente relatiile de verificare a legalitatii trecerii marfurilor si
mijloacelor de transport peste frontiera vamala, decit relatiile de
subordonare intre organele vamale si agentii economici sau
persoanele fizice;

- nici utilizarea terminilor de metoda dispozitiva sau metodd de
drept civil nu este corectd, pentru ca chiar daca in anumite situatii
particularilor le este oferita 0 anumita libertate, aceasta nu este
echivalenta cu libertatea subiectelor de drept civil.

De pilda: Libertatea de a alege regimul vamal dorit de catre
persoane la trecerea marfurilor si mijloacelor de transport peste
frontiera, este doar o aparenta sau in cel mai bun caz aceasta libertate
este dirizorie. Astfel, daca cetateanul X are incheiat un contract cu
cetdteanul Z, care se afla peste hotarele tarii, in care se stipuleaza
obligatia lui X sa transmita in proprietatea lui Z un lot de aparataj
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electronic, X va fi obligat,conform legislatiei, sa plaseze aceasta
marfa in regimul vamal de export.

Explicatii si motive de discutii la compartimentul dat ar fi

nenumarate, insa autorul este de parerea ca dreptul vamal este o
ramura independenta a dreptului.
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