REvisTA MILITARA. NR. 1 (21) / 2019

EVOLUTIA BUGETELOR MILITARE ALE STATELOR
UNIUNII EUROPENE DIN ULTIMII ANI

Veaceslav BARDAN"

MILITARY BUDGETS EVOLUTION OF THE EUROPEAN
UNION’S STATES IN THE LAST YEARS

The policies and concrete stimulation measures of European Union’s common activities in
the field of security and defence are examined in this paper, as well as the financial coverage
of these common actions. Also, the way of the defence-related national budgets adjustment
was analysed, especially after the year 2014. A set of the instruments are exposed in this work
regarding the cooperation between the EU and NATO. Certain ideas concerning the creation
of a common army of the EU member states are also presented.
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Scurt istoric. In 1950 prim-ministrul
francez René Pleven, ca raspuns la cererea
SUA de reinarmare a Germaniei Federale
cu scopul de a intari apararea Europei de
Vest impotriva unui eventual atac sovietic,
a propus crearea Comunititii Europene
pentru Aparare (CEA). Planul Pleven, care
stitea la baza infiintarii CEA, prevedea cre-
area unei armate europene unice.

Planul Pleven s-a nascut avand la bazd
ideea lansatd de Winston Churchill* si
initiativa lui Jean Monnet®. Pe 24 octom-
brie 1950 a fost facut public in fata Aduna-
rii Nationale Franceze. Principalele puncte
ale planului erau:

« crearea unei armate europene;

« ministerul de apérare european avea rolul

de a pune in aplicare directivele date de un
concil alcdtuit din ministrii trilor membre;

« integrarea trupelor germane in arma-
ta europeand avea sa aiba loc dupa princi-
piul cea mai micd unitate posibild

o tarile membre pot sd pastreze puterea
de decizie asupra trupelor pe care nu le
introduc in armata europeana.
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Scopul planului era integrarea trupelor
germane intr-o armatd europeand, subordo-
natd unui minister de apérare european, fara
sd fie necesara o aderare a Germaniei Fede-
rale la NATO. Prin aceasta se evita i crearea
unui minister de apdrare german. Germania
era vizibil discriminata, nefiindu-i permisd
existenta unor unitati militare mari sub co-
mandd germand, fiind astfel un partener cu
drepturi limitate. SUA, Marea Britanie si Italia
vedeau in acest plan o manevra a francezilor
de a intrzia reinarmarea Germaniei si il con-
siderau ineficient din punct de vedere militar.

Planul a fost subiect de negociere in-
cepand cu anul 1950 pand in 1952 si a
condus la semnarea Tratatului de creare a
Comunititii Europene a Apararii. In spa-
tele acestui proiect stitea si speranta intr-o
uniune politicd a Europei. Pe parcursul
negocierilor, pozitia Germaniei in cadrul
armatei europene se imbundtatise conside-
rabil si ca urmare forma finald a planului
nu mai corespundea cu planul propus de
Pleven, implicit de Franta in 1950.

Veaceslav BARDAN, Universitatea Tehnicd a Moldovei, Departamentul Teorie Economicd si Marketing.

Sir Winston Leonard Spencer-Churchill (1874-1965) — om politic britanic, prim-ministrul Marii Britanii in perio-

adele 1940-1945 si 1951-1955. A fost membru al parlamentului din 1900; ministru in diferite guverne intre 1908-1929;

lord al amiralitatii intre 1911-1915.
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Jean Omer Marie Gabriel Monnet (1888-1979) este considerat arhitectul Uniunii Europene, primul presedinte al CECO.
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Proiectul a fost ratificat in Belgia, Ger-
mania, Luxemburg si Olanda. In Franta a
fost retras de pe ordinea de zi a Adunarii
Nationale in august 1954, justificaind nerati-
ficarea prin transmiterea drepturilor de de-
cizie militard unei autoritéti supranationale
si tratarea Germaniei ca partener egal. Prin
aceasta respingere UE nu si-a mai creat o
armata comund cum si-ar fi dorit multi li-
deri europeni.

Cooperarea UE in materie de securi-
tate si aparare. Instabilitatea din vecind-
tatea Europei si noile forme de terorism
reprezintd provocari semnificative atat in
interiorul, cat si in afara frontierelor UE.
Securitatea unui stat membru a devenit si-
nonima cu securitatea intregii UE. Chiar
dacd multe dintre parghiile de actiune
menite sd imbunatiteascd securitatea tu-
turor cetatenilor se afld in mainile statelor
membre, UE are de jucat un rol crucial,
atit in ceea ce priveste imbunatitirea con-
trolului la frontierele externe, consolidarea
unor retele de informatii solide, sporirea
sprijinului acordat de catre agenti, cat si
in ceea ce priveste solutionarea problemei
instabilitatii sporite in vecinatatea UE.
Statele membre trebuie sa decidd care este
rolul pe care l-ar putea juca bugetul UE
pentru a sustine actiunile UE in ceea ce
priveste construirea spatiului de libertate,
securitate si justitie si care este rolul pe care
l-ar putea juca, printre altele, in punerea in
aplicare a Strategiei globale si in elaborarea
unei politici de aparare comune pentru a
face fatd amenintarilor existente si viitoare,
atét in spatiul fizic, cat si in cel virtual [1].

Potrivit ultimului raport al Institutu-
lui International de Cercetare a Pacii de
la Stockholm (SIPRI), dat publicitatii pe
29 aprilie 2019, la nivel global, in 2018,
cheltuielile militare au crescut cu 2,6%, iar
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tarile cu cele mai mari bugete pentru apa-
rare sunt: Statele Unite ale Americii, Chi-
na, Arabia Saudita, India, Franta si Rusia -
combinate, cheltuielile lor militare repre-
zintd 60% din bugetul global. Washingto-
nul investeste sume mai mari pentru arma-
td decat totalul statelor de pe urmétoarele
7 locuri din clasamentul realizat de SIPRI.

Conform raportului publicat de NATO,
cheltuielile de aparare in 2018, pentru sta-
tele din UE, s-au majorat si s-au apropiat
de respectarea angajamentului de alocare
a 2% din PIB pentru apdrare in fiecare an,
inregistrand un procent mediu de 1,5%, cel
mai ridicat din ultimii cinci ani.

In timp ce cheltuielile Bulgariei, Tarilor
Baltice si Olandei au crescut cu aproxima-
tiv 20% in 2018 comparativ cu 2017, doar
Estonia, Grecia, Polonia, Letonia, Lituania
si Marea Britanie au atins pragul de 2%
anul trecut.

In Europa Centrald, cheltuielile militare
au crescut cu 12%, in Europa de Vest - cu
1,7% [4]. Desi in 2018 Germania a inves-
tit circa 1,5 mild. euro in plus, procentul
din PIB a ramas la nivelul de 1,23%, spre
nemultumirea mai multor aliati din NATO.
Acesta plaseazd Germania, tara cu cea mai
mare economie din UE, printre ultimele
state din NATO la acest capitol, mult sub
cele 3,39 % alocate de SUA. Belgia si Spania
si-au mentinut bugetele militare sub 1% din
PIB, in timp ce Italia a depasit cu putin 1%.

Ucraina si-a mdrit cheltuielile militare
cu 21%, ajungind la 4,75 mild. euro.
Cresteri similare s-au inregistrat in Bul-
garia, Romania, Letonia si Lituania - si-au
marit cheltuielile militare in 2018 cu circa
18%, Polonia cu aproape 9%, in timp ce
Rusia le-a redus cu 3,5% intre 2017 si 2018,
avand al saselea cel mai mare buget mili-
tar la nivel global cu 55 mild. euro, fiind

Statele Unite, in anul 2018, si-au majorat bugetul militar fatd de anul precedent cu 4,6%, cheltuind 649 miliarde de

dolari, in schimb, Canada a cheltuit cu aproape 11% mai putin pentru aparare in 2018.



depasite de Franta — cu 57,2 mild. euro.
Alte téri care si-au mdrit, in procente, bu-
getele militare in ultimul an sunt Armenia
(33%), Bosnia si Hertegovina (26%) si Ka-
zahstanul (16%).

Totodatd, tinem sd mentiondm ca cele
mai spectaculoase cresteri ale volumelor
de export de armament (2014-2018 fata de
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2009-2013) le-au inregistrat Franta (+43%)
si Germania (+13%).

Cea mai puternicd armata a Uniunii
Europene, in anul 2019, conform indice-
lui Power Index®, o are Franta, cu o valoare
a indicelui de 0,1584, Franta fiind intre-
cutd de asa state ca: SUA (0,0615), Rusia
(0,0639), China (0,0673) si India (0,1065).

Total general government expenditure on defence, 2017 (% of GDP)
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Fig. 1. Cheltuielile totale ale guvernelor statelor UE pentru apérare in anul 2017

Sursd: Eurostat

In total, statele din NATO au cheltuit
pentru aparare in 2018 aproape 1 000 de
miliarde de dolari, aproape 70% reprezen-
tand cheltuielile SUA, desi nu toate acestea
sunt destinate apararii aliatilor europeni.

Secretarul general al NATO, Jens Stol-
tenberg a declarat cd este in curs o modi-
ficare semnificativa in privinta bugetelor
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destinate apararii, avand in vedere tentati-
vele de des curajare a Rusiei §i cea mai mare
modernizare de echipamente intreprinsd
de Alianta in ultimele decenii.

Potrivit Aliantei, intre 2016 si 2020, sta-
tele NATO din Europa, inclusiv Turcia, si
Canada vor realiza o crestere cumulata a
cheltuielilor de apéarare de 100 mild. euro.

Ratingul Glogal Firepower include peste 55 de diversi indicatori. In afard de numirul de militari, numarul de tancuri,

nave, avioane si alte tipuri de tehnica militard, mai tine cont de nivelul de finantare a sferei militare, infrastructura de
transport a tarii, accesul la produsele petroliere si alti factori care pot influenta capacitatea de lupta a armatei. Aceasta
evaluare nu tine cont de armele nucleare. Din 2019, in acest top, din 137 state face parte si Republica Moldova.
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Raportul SIPRI aratd ci in anul 2018
in Republica Moldova cheltuielile militare
au crescut cu circa 13% si au trecut de 34
mil. dolari. Bugetul Ministerului Apara-
rii a crescut in 2019 cu 102 mil. lei fata de
2018, ajungand la 736 mil. lei. Pentru anii
urmadtori aceste sume urmeaza sa creas-
cd, corespunzator: in 2020 - 790 mil. lei,
citre 2021 — 895 mil. lei, in 2022 - 1,015
mild. lei, 2023 - 1,150 mild. lei, in 2024 -
1,3 mild. lei si catre 2025 urmeaza sa ajunga
la 1,465 mild. lei. Astfel, putem constata ca
bugetul militar al Republicii Moldova este
printre cele mai mici din lume, regiune, si
cel mai mic in comparatie cu tarile neutre,
cele vecine sau comparabile ca marime, atat
in valori absolute, cét si ca procent din PIB,
din buget, pe cap de locuitor, la o unitate de
personal etc.

Cheltuielile militare ale Republicii Mol-
dova sunt printre cele mai mici din intreaga
lume si, practic, cele mai mici din Europa,
exceptie ficand Islanda, care nu are de-
loc buget militar. Pana si Kosovo alocé de
aproape doud ori mai mult pentru apérare.
Republica Moldova a alocat anul trecut de
aproape 10 ori mai putin ca Georgia si de
18 ori mai putin comparativ cu Armenia,
tari comparabile ca teritoriu si populatie si
care la fel au facut parte din fosta URSS. De
altfel, bugetul alocat de Republica Moldova
pentru aparare rimane constant in jurul a
0,3-0,5% din PIB deja de mai mult de un
deceniu. Asta in timp ce statele din regiune
alocd mai mult de 2-3%. Calculate pe cap
de locuitor, alocatiile militare ale Republicii
Moldova sunt de doar 8 dolari, de 10 ori
mai mici ca in Georgia, de 30 de ori - ca in
Roménia si de 50 de ori mai mici decét in
Rusia. Anul trecut, cheltuielile militare in
intreaga lume au crescut cu 2,6%, la nive-
lul de 1 822 de mild. dolari. A fost al doilea
an consecutiv in care s-a inregistrat aceastd
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tendintd (in 2017, cresterea a fost de 1,1%),
iar totalul este cel mai ridicat dupa 1988.

In cazul vecinilor nostri, Romania s-a
angajat sd sporeasca cheltuielile militare
pand la 2% din PIB, fapt care in ultimii
2 ani nu s-a reusit din cauza procedurilor
anevoioase la achizitii. In 2018, cheltuieli-
le militare ale Romaniei nu au atins acest
prag, ba chiar, procentual, au scazut fata
de cele din 2017. Concret, de la 1,81% in
2017, acestea au ajuns anul trecut la 1,79%
din PIB, adica 17 007,3 mil. ron. Mai mult,
conform proiectului de buget pentru anul
2019, raportat la PIB-ul de 1022,5 mild.
ron, procentual, cheltuielile militare ale
Romaéniei raman pe trendul descendent,
pentru acest capitol fiind alocatd suma de
18 125 mil. ron, adica 1,77% din PIB. Asta
in contextul in care anul trecut, in timpul
summitului NATO de la Bruxelles (11 iu-
lie 2018), presedintele american, Donald
Trump, a indemnat statele membre NATO
sa mdreascd cheltuielile pentru securitate
pana la 4% din PIB®.

In afari de cele 2% din PIB ce trebuiesc
alocate apdrdrii, la summitul din Wales
(Marea Britanie) din 2016, s-a decis ca sta-
tele membre NATO sa mai aplice un nou
standard in ce priveste alocarea a 20% din
toate cheltuielile pentru aparare achizitiei
de noi modele de armament. In anul 2017,
de aceastd normd s-au tinut Roméania si
Luxemburg (cate 34%), Lituania (31%),
Bulgaria (30%), Franta (25%), Polonia si
Marea Britanie (cate 23%), Italia si Slovacia
(putin peste 20%) [6].

Masuri concrete de stimulare a coope-
rarii in domeniul securitatii si apararii.
In decembrie 2016, Consiliul European a
aprobat planul de punere in aplicare privind
securitatea si apdrarea. Planul de punere in
aplicare stabileste calea de urmat pentru dez-
voltarea politicii UE de securitate si apérare.

In alte parti ale lumii, unele state depasesc considerabil aceast cifra, de ex. Oman (16%), Arabia Sauditi (11%) s.a.



Pe baza Strategiei globale a UE, pla-
nul de punere in aplicare se axeazd pe trei
prioritati strategice:

o raspunsul la conflictele si crizele ex-
terne;

« consolidarea capacitatilor partene-
rilor;

« protectia UE si a cetatenilor acesteia.

Printre mdsurile concrete care vizeazd
indeplinirea acestor obiective se numara:

o lansarea unui proces anual coordo-
nat de revizuire privind apdrarea (CARD)
pentru consolidarea cooperarii in dome-
niul apérarii intre statele membre;

o stabilirea unei cooperdri structurate
permanente (PESCO) pentru a consolida
cooperarea in domeniul apardrii intre sta-
tele membre care doresc sd meargd mai de-
parte in aceasta cooperare;

o instituirea unei capabilitati militare
de planificare si conducere (MPCC) pen-
tru imbundtatirea structurilor de gestiona-
re a crizelor;

« consolidarea setului de instrumente
de raspuns rapid al UE, inclusiv a grupuri-
lor tactice de luptd ale UE si a capabilitatilor
civile [2].

Incepand cuanul 2017, UE ofera pentru
prima data granturi pentru cercetarea de
colaborare in domeniul apararii inovatoa-
re tehnologii si produse, finantate integral
si direct din bugetul UE. Fondul creeazi
stimulente pentru ca statele membre sé co-
opereze in vederea dezvoltirii in comun a
prototipurilor prin cofinantare din partea
bugetului UE pentru a mobiliza finantarea
nationald. Proiectele finantate in faza de
cercetare si in faza de dezvoltare nu trebuie
neaparat sa coincida.

Programul de cercetare in domeniul
securitatii Orizont 2020 oferd posibilitati
considerabile pentru dezvoltarea capacita-
tilor in aceasta privintd. Statele membre
si Comisia sprijind misiunile de cercetare,
inclusiv dezvoltarea tehnologica in dome-
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niul tehnologiilor cu dublé utilizare. Prin
acest program, incepand cu 2014, Uniunea
Europeana atrage colaboratori din 131 de
tari din intreaga lume si a finantat 13 000
de proiecte de inalta calitate, alocAnd peste
74,8 mlrd. euro.

Atunci cand statele membre decid im-
preund sa-si uneasca eforturile, de exemplu
impreuna sa cumpere elicoptere en gross
pentru a reduce cheltuielile, Comisia le
poate acorda, la cerere, sprijin prin oferirea
de solutii practice, ajutandu-le sa semneze
acorduri cat mai avantajoase prin reducerea
costurilor financiare cu furnizarea, oferirea
diferitor instrumente, cum ar fi mostre pen-
tru acorduri-cadru si termeni, consultanta
privind structurile de proprietate.

Conform fisei de informare a Fondului
European de Aparare pentru activitdtile de
cercetare, care sunt finantate complet si di-
rect de catre UE, pana in anul 2020 se ofe-
ra anual 90 mil. euro, iar dupa 2020 - céte
500 mil. euro. Petru activititile de dezvol-
tare, finantate in proportie de cel putin 80%
de bugetele statelor membre, pand in anul
2020 se cheltuie anual 2 mild. euro, iar dupa
2020 - se vor cheltui cate 4 mild. euro anu-
al. Cofinantarea din partea UE, adicd pana
la 20%, pana in anul 2020, sumele anua-
le alocate reprezinta 500 de mil. euro, iar
dupa 2020 ele vor ajunge la cate 1 mild. de
euro pe an.

Cooperarea UE-NATO. Cooperarea
dintre UE si NATO a fost instituita in urma
cu peste 15 ani. Aceasta a dus la dezvoltarea
unei game largi de instrumente care ofera o
securitate sporitd cetatenilor din Europa si
nu numai.

La 10 iulie 2018, UE si NATO au semnat
o noud declaratie comuna. Aceasta stabi-
leste o viziune comuna a felului in care UE
si NATO vor actiona impreund impotriva
amenintarilor comune la adresa securitatii.

Cooperarea dintre UE si NATO se va
concentra asupra unor domenii precum:
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o mobilitatea militara;

e securitatea cibernetica;

o amenintdrile hibride;

o combaterea terorismului;

o femeile si securitatea.

Noua declaratie comuni evidentiaza
faptul ca eforturile recente ale UE de in-
tensificare a cooperdrii in domeniul apara-
rii §i al securitétii consolideazd securitatea
transatlantica.

Declaratia se bazeaza pe obiectivele
declaratiei comune precedente din iulie
2016. Aceasta din urma are drept obiectiv
consolidarea cooperarii dintre UE si NATO
in sapte domenii strategice, si anume:

o amenintarile hibride;

o cooperarea operationald, inclusiv ches-
tiunile maritime;

e securitatea ciberneticd;

o capabilititile de apérare;

o industria si cercetarea;

« exercitiile coordonate;

« consolidarea capacitatilor.

In decembrie 2016, Consiliul si NATO
au aprobat un set comun de 42 de propu-
neri, iar in decembrie 2017, Consiliul si
NATO au aprobat noi propuneri de actiuni
concrete in domenii precum:

o combaterea terorismului;

« femeile, pacea si securitatea;

« mobilitatea militara [2].

Perspectivele credrii unei armate unice
europene.

Drept urmare a prioritatilor prieteniei
franco-germane de dupa cel de-al Doilea
Rézboi Mondial a fost cooperarea in do-
meniul fortelor armate. Astfel, a prins con-
tur ideea unui corp de armata european
multinational, care sd fie o ,fortd pentru
Europa”. In 1992, Eurocorps (Corpul Euro-
pean) a devenit o realitate, cartierul general
fiind stabilit la Strasbourg - oras simbol al
reconcilierii de dupa razboi si sediu al Parla-
mentului European. Astdzi Eurocorps poate
fi mobilizat sub egida NATO sau UE [6].

Eurocorps este format din cinci natiuni
cadru (Franta, Germania, Spania, Belgia si
Luxemburg), care asigurd comandantii si
infrastructura militard. Alti membri (Aus-
tria, Polonia, Turcia, Grecia) contribuie cu
un numdr limitat de personal militar [6].

La nivelul Uniunii Europene, deja exista
o trupa de interventie cu 60 000 de militari,
trupe terestre, capabile sd intervina intr-un
interval de 60 de zile de la declansarea unei
situatii de criza.

Din 2003, UE a lansat peste 30 de misi-
uni in cadrul politicii de securitate si apara-
re comune (PSAC). In prezent sunt in curs
de desfasurare 10 misiuni civile si 6 misi-
uni/operatii militare in Europa, Africa si
Orientul Mijlociu.

In orientirile sale politice, in iunie
2014, presedintele Comisiei Europene, Jean
Claude Juncker, a afirmat cd securitatea
cetatenilor europeni face parte dintre prio-
ritatile sale. Presedintele Juncker a anuntat
crearea unui fond european de aparare in dis-
cursul sau privind starea Uniunii din 2016.

La 30 noiembrie 2016, Comisia a pre-
zentat Planul de actiune european in do-
meniul apararii, specificind modul in care
acest fond si alte actiuni pot sd sprijine uti-
lizarea mai eficienta de catre statele mem-
bre a resurselor destinate unei capacitati
de apérare comune, sa consolideze securi-
tatea cetdtenilor europeni si sd stimuleze o
baza industriald competitiva si inovatoare.
Initiativa a fost salutata de liderii UE in ca-
drul reuniunilor Consiliului European din
decembrie 2016 si martie 2017, iar Comisi-
ei i s-a acordat mandatul de a prezenta pro-
punerile pe care le publica astazi.

La 28 mai 2018, Consiliul a adoptat
concluzii privind consolidarea politicii de
securitate si aparare comune (PSAC) civi-
le. PSAC civila reprezintd un instrument
important prin intermediul caruia UE isi
joaca rolul de furnizor de securitate la nivel
mondial. Consiliul a identificat actiuni pen-



tru a spori eficienta PSAC civile la fata lo-
cului. De asemenea, a identificat modalitati
prin care misiunile civile ar putea contribui
la abordarea provocdrilor in materie de se-
curitate.

In iunie 2018, ministrii apararii din
Franta, Germania, Belgia, Marea Britanie,
Danemarca, Olanda, Estonia, Spania si Por-
tugalia au semnat, la Luxemburg, o scrisoa-
re de intentie privind crearea fortei militare
europene ce va avea rolul mobilizarii rapide
pentru gestionarea crizelor in intreaga lume.

Existd argumente economice solide
pentru o mai bund cooperare intre térile
UE in privinta cheltuielilor pentru apara-
re. Se estimeaza ca lipsa cooperdrii dintre
statele membre in domeniul apararii si al
securitdtii costd anual intre 25 si 100 de
mild. euro. 80% din procedurile de achizitii
publice si peste 90% din activitatile de cer-
cetare si tehnologie sunt gestionate la nivel
national. S-ar putea economisi pana la 30%
din cheltuielile de apérare in fiecare an prin
punerea in comun a achizitiilor publice.

Abordarea fragmentata in domeniul apa-
rarii duce, de asemenea, la suprapunerea in-
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utila si afecteaza capacitatea de desfasurare
a fortelor de apérare. In UE existd 178 de
sisteme diferite de arme, in comparatie cu
30 in SUA. Exista 17 tipuri diferite de tan-
curi de lupta in UE si doar unul din SUA. In
ceea ce priveste anumite programe pentru
elicoptere, in Europa exista mai multi pro-
ducitori de elicoptere decat guverne care sa
le poata cumpira.

In cadrul UE, din cauza suprapuneri-
lor, a capacitatilor depasite si a barierelor in
cazul achizitiilor militare, se irosesc anual
peste 26,4 mild. euro. UE ar putea economi-
si 500 de mil. euro daca ar exista un sistem
colectiv de certificare a munitiilor, iar dacé
s-ar folosi in comun vehicule de infanterie,
UE ar putea economisi 600 de mil. euro [3].

Este evident cd in acest articol n-a fost
posibil de cuprins si de analizat inca mul-
te aspecte ce tin de domeniul apéririi si, in
special, finantarea acestui domeniu impor-
tant intr-o perioadd plind de provocari la
scard globald. Tema finantdrii cat mai efici-
ente a armatei ramane a fi deschisd pentru
multe state ale lumii si urmeaza a fi subiec-
tul multor cercetari in domeniu.
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