Z@JME Universitatea Tehnica a Moldovei

EVOLUTIA CADASTRULUIIN REPUBLICA
MOLDOVA

(1998-2021)

Studenta: Gavrilov Alina

Conducitor: Nistor-Lopatenco Livia

Conf. univ., dr. ing.

Chisinau, 2022



MINISTERUL EDUCATIEISI CERCETARIIAL REPUBLICII
MOLDOVA

Universitatea Tehnica a Moldovei
Facultatea Constructii, Geodezie si Cadastru

Departamentul Inginerie Civila si Geodezie

Admis la sustinere:
Sef departamentICG, conf. univ., dr.

A. Taranenco

2022
EVOLUTIA CADASTRULUI IN REPUBLICA
MOLDOVA
(1998-2021)
Teza de master
Studenta: Gavrilov Alina, GC-2003M
Conducator Nistor-Lopatenco Livia, conf. univ., dr. ing.

Chisinau, 2022



REZUMAT

Teza de master intitulata ,,Evolutia Cadastrului in Republica Moldova (1998-2021)
cuprinde: Introducere, 3 capitole, concluzii si recomandari, bibliografia din 43 titluri, 67 pagini
de text de baza.

Cuvinte cheie: inregistrare masiva, cadastru masiv, inregistrarea bunurilor imobile,
proiect, program.

Problema stiintificd solutionata: lucrarea reprezintd o cercetare a aspectelor de
inregistrare primara masiva, teoretice si practice a formadrii cadastrului in Republica Moldova
prin implementarea proiectelor si programelor nationale de inregistrare masiva, cercetarea
importantei inregistrarii in sistemul cadastral, analiza detaliatd a etapelor si participantilor la
procesul de inregistrare masiva si determinarea rolului fiecaruia, analiza problemelor practice
intilnite la etapa executdrii lucrdrilor care pot avea drept rezultat aparitia situatiilor litigioase.

Scopul si obiectivele tezei de master: Scopul principal al lucrérii este studiul evolutiei
cadastrului in Republica Moldova de-a lungul anilor incepind cu anii 1998 pina in prezen 2021,
elaborarea unei lucrdri complexe in aspect teoretic si practic, ce tine de inregistrarea masiva,
punerea in evidentd a problemelor in realizarea cu succes a acesteia In republica. Pentru
atingerea scopului propus s-au realizat urmatoarele obiective: analiza notiunii de cadastru si
inregistrare a bunurilor imobile de-a lungul anilor, analiza realizarilor la finalul fiecdrui proiect
implementat pe parcursul celor trei programe de inregistrare a bunurilor imobile in anii 1998-
2021, analiza metodelor de indeplinire a lucrdrilor si a documentelor obtinute in context
normativ.

Metodologia aplicati la realizarea cercetarii: In procesul cercetirii au fost utilizate:
metoda analiticd de examinare detaliatd a procesului de inregistrare masivd, metoda deductiei
prin care s-a conturat aspectele normative in ansamblul proceselor si metodelor de inregistrare
masiva metoda analizei logice a legislatiei nationale.

Rezultatele obtinute: In lucrare se analizeazi insusi pocesul credrii cadastrului a bunurilor
imobile in Republica Moldova in cele 23 de ani de functionalitate a acestui, procedura de
executare a lucrdrilor cadastrale de la masurdtori cadastrale, elaborare de plan geometric al
cadastrului, colectarea de date despre titularii de drepturi asupra bunurilor imobile si pina la
transmiterea datelor in Serviciul Cadstral Teritorial, rezultatele finale in urma proiectelor
realizate, urmate de concluzii si propuneri personale.

Principalele concluzii: Tema supusa cercetarii se iIntemeiaza prin importanta Inregistrarii
masive in dezvoltarea cadastrului si a relatiilor imobiliare, precum si prin dorinta de a contribui
la optimizarea procesului din punct de vedere normativ si tehnologic prin conturarea unor

recomandari $i propuneri.



ABSTRACT

The master's thesis entitled "Evolution of the Cadastre in the Republic of Moldova (1998-
2021)” consists of: Introduction, 3 chapters, conclusions and recommendations, bibliography of
38 titles, 67 pages of basic text.

Keywords: massive registration, massive cadastre, real estate registration, project,
program.

The scientific problem solved: the paper is a research on the theoretical and practical
aspects of primary mass registration, cadastre formation in the Republic of Moldova by
implementing national projects and programs of mass registration, research on the importance of
registration in the cadastral system, detailed analysis of stages and participants in massive
registration and appreciation of the role of each, analysis of practical problems encountered at
the stage of execution of works that may result in the occurrence of litigious situations.

The aim and the objectives of the master's thesis: The main purpose of the paper is to
study the evolution of cadastre in the Republic of Moldova over the years from 1998 to 2021, the
development of a complex work in theory and practice, related to mass registration, evidence of
the problems in its successful realization in the republic. In order to achieve the proposed goal,
the following objectives were achieved: analysis of the notion of cadastre and real estate
registration over the years, analysis of achievements at the end of each project implemented
during the three real estate registration programs in 1998-2021, analysis the methods of
accomplishing the works and the documents obtained in a normative context.

Methodology applied for implementing this research: In the research process were used:
analytical method of detailed examination of the massregistration process, the deduction method
which outlined the normative aspects in all processes and methods of mass registration, the
method of logical analysis of national legislation.

The results obtained: The paper analysesthe process of creating the cadastre of real estate
in the Republic of Moldova during 23 years of its functionality, the procedure of execution of
cadastral works (from cadastral measurements, elaboration of land cadastral plan,collection of
data on holders of rights over real estate to the transmission of data in the Territorial Cadastre
Service), the final results of the projects carried out, followed by personal conclusions and
recommendations.

Main conclusions: The research subject matter is based on the importance of mass
registration in the development of cadastre and real estate relations, as well as the desire to
contribute to optimizing the process from a normative and technological point of view by

outlining recommendations and proposals.
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INTRODUCERE

Intr-o tara democrati cu o economie liberd fiecare persoani, trebuie si fie corect si bine
informata despre bunul imobil de care se intereseaza si care ii apartine in conformitate cu legislatia
nationald, reesind din asta datele cu privire la cadastru trebuie sa fie bine organizate si accesibile
pentru populatie, in afara de informatia despre documentele de drept. Despre aceste documente de
drept vorputea lua cunostintd, in anumite conditii, doar organele de drept, instantele de judecata si
fiscul.

Informatia cu privire la cadastru, la bunurile imobile e necesara pentru a asigura potentialii
utilizatori ai bazei de date cu informatie justa. Sau, si, aceleasi firme imobiliare, banci comerciale sau
birouri notariale nu vor putea presta servicii calitative, daca nu vor avea acces liber la informatia
cadastrala.

Fiecare persoana analizand datele despre o proprietate sau alta, trebuie sa aiba siguranfa necesara
ca riscul de a investi in acest bun este infim. S-apoi, datele trebuie sa ,,lucreze" in favoarea omului, si
nici decum in potriva lui. Desigur, informatia cadastrald este si 0 arma, dar ea este indreptatd impotriva a
tot felul de escroci.

Baza de date cadastrale are un loc aparte in fiecare ramura a economiei, fie ca este vorba de
urbanistica, constructii edilitare, gazoducte, drumuri, cai ferate, organizarea transportului, acumularea
impozitelor, protectia mediului inconjurator, etc. Chiar siinstantele de judecata au nevoie de datele
mentionate, caci, in cazul unor procese legate de litigiile patrimoniale judecatorii trebuie sa cunoasca
in detaliu multe informatii despre proprietate. La nivelul autoritatilor locale, baza de date este necesara
pentru gazificarea localitatilor, plantarea livezilor, planificarea constructiilor, etc.

De altfel, in lipsa acestei baze de date, multe ministere si departamente activeaza mai mult in
baza unor calcule teoretice.

Baza in forma digitala este valoroasa prin faptul cd 1n ea se concentreaza toatd informatia despre
bunurile imobile, care, pana la crearea ei, se continea in mape voluminoase. Alt fel spus, actualmente,
nu mai suntem nevoiti sa pierdem o groaza de timp pentru a rasfoi nenumaratele file, ci este suficient sa
accesam calculatorul si In cateva secunde proprietatea imobiliard care ne intereseaza apare pe monitor
in plindtatea ei, cu toate datele de care avem nevoie, in cazul cind este deja creatd acea baza de
date.

De mai multi ani si In Republica Moldova a inceput sd implementeze cadastrul, acum
aflandu-ne la etapa centralizarii bazei de date a acestui important domeniu al economiei
nationale.

Obiectivul fundamental al sistemului national de cadastru este de a asigura identificarea,

inregistrarea si evaluarea tuturor terenurilor si altor bunuri imobile, inregistrarea drepturilor



asupra lor, identificarea si inscrierea titularilor de drepturi, precum si furnizarea datelor
cadastrale tuturor persoanelor interesate, de drept public sau privat.
Principiile de baza ale crearii sistemului cadastral sunt:

- descentralizarea inregistrarii imobilului pana la nivel raional si municipal; autenticitatea
datelor;

- unitatea organizarii structurale a informatiei in bancile de date, formatelor de pastrare,
acumulare si schimb de informatie ale bancilor de date;

- comparabilitatea datelor bazatd pe utilizarea bazei cartografo-geodezice unificate,
sistemelor de clasificare si codificare, formatelor si structurilor de date coordonate;

- crearea §i implementarea pe etape a sistemului Cadastrului National, cu orientarea spre
sarcinile prioritare ale Republicii Moldova, in imbinare cu posibilitatea realizarii lor;

- plata minima pentru inregistrare in vederea stimularii inregistrarii initiale;

- actualizarea permanentd a datelor;

- administrarea imobilului pe fiecare obiect in parte, care include:

- delimitarea pe obiecte (formarea) bunurilor imobiliare, clasificarea si inregistrarea unica a
obiectelor;

- inregistrarea pe obiecte a drepturilor patrimoniale; estimarea pe obiecte a imobilului.

Crearea cadastrului bunurilor imobile preconizeaza intreprinderea de catre autoritatile

administratiei publice centrale si locale a unor masuri pentru:

- dezvoltarea cadrului legislativ pentru implementarea cadastrului bunurilor imobile;

- accelerarea procesului de transmitere in proprietate privata a pamintului;

- asigurarea informationald a populatiei;

- consolidarea capacitatilor institutionale ale autoritatilor la nivel central si local;

- crearea sistemului oficiilor cadastrale teritoriale;

- inregistrarea primara masiva a bunurilor imobile aflate in proprietate privata si a
drepturilor asupra lor;

- elaborarea mecanismului de evaluare primara masiva a bunurilor imobile supuse

impozitarii;

crearea sistemului informational cadastral.
Masurile din cadrul Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile
prevazute pentru anii 1998-2011 s-au realizat prin doua etape.
Etapa intii (1998-2006) a realizat crearea cadrului legislativ de baza, finalizarea
activitatilor de improprietarire si eliberarea titlurilor de autentificare a drepturilor de teren,
elaborarea sistemului organelor cadastrale teritoriale, realizarea sistemului informational al

Registrului bunurilor imobile, executarea Inregistrarii primare masive in localitatile urbane si o
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parte considerabila a localitatilor rurale, stabilirea mecanismului de evaluare a bunurilor imobile
din mediul urban in scopul impozitarii si efectuarea evaluarii apartamentelor si caselor de locuit
individuale si a terenurilor aferente acestora.

In etapa doi (2007-2011) a fost finalizat procesul de dezvoltare a sistemului unificat de
inregistrare a bunurilor imobile si asigurare a sustenabilitatii financiare §i institutionale a
sistemului national de cadastru, au fost identificate neconformitatile intre datele cadastrale si
situatia 1n teren In urma atribuirii in proprietate privata a terenurilor si a fost initiatd procedura de
corectare a acestora, precum si au fost intreprinse masuri menite sa asigure transparenta
sistemului de inregistrare a bunurilor imobile prin lansarea serviciilor deretea pentru accesarea
informatiei cadastrale.

Activitatile primei etape de implementare a Programului de stat de creare a cadastrului
bunurilor imobile au fost finantate din sursele bugetului de stat, sursele obtinute din partea
Béncii Mondiale in cadrul Primului Proiect de Cadastru in baza Acordului de credit pentru
dezvoltare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationala pentru Dezvoltare, semnat la 8
iunie 1998.

Activitatile celei de a doua etape a Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor
imobile urmau a fi finantate preponderent din mijloacele bugetului de stat, iar in conditiile lipsei
de finantare, lucrarile de cadastrare a bunurilor imobile i Inregistrare primard masiva nu au fost
finalizate.

Astfel, conform situatiei la inceputul anului 2019, pentru terenurile si alte bunuri imobile
proprietate privata amplasate in 490 de localitati din mediul rural nu au fost executate lucrari de
inregistrare primard masivd. Totodatd, Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor
imobile prevazut pentru perioada 1998-2011 nu a avut drept obiectiv identificarea si inregistrarea
bunurilor imobile proprietate publicd, acestea fiind obiectul unor programe distincte. In
consecinta, in prezent doar 21,6 mii km?2 din teritoriul tarii are acoperire cadastrala.

Chiar si pentru cel mai putin initiati in acest important domeniu al economiei nationale,
este stiut ca orice bun imobil al fiecarui cetdtean trebuie inregistrat conform tuturor pasilor.

Trecerea de la administrarea departamentald a imobilului la administrarea pe obiecte
necesitd o modificare esentiald a formelor i metodelor de administrare, precum si o rectificare a
structurii organizationale de administrare.

Si acum cadastru Republicii Moldova se afla la stadiul de alt program de inregistrare
masiva “Inregistrarea primard masivd prin Proiectul Inregistrarea Funciari, Evaluarea si
Impozitarea Locald” (PIEF)

Deci, in aceastd lucrare sunt prezentate principiile teoretice si practice care stau la baza

realizarii Inregistrarii primare masive.
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