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REZUMAT 

Teza de master întitulată „Evoluția Cadastrului în Republica Moldova (1998-2021) 

cuprinde: Introducere, 3 capitole, concluzii și recomandări, bibliografia din 43 titluri,  67 pagini 

de text de bază. 

Cuvinte cheie: înregistrare masivă, cadastru masiv, înregistrarea bunurilor imobile, 

proiect, program. 

Problema științifică soluționată: lucrarea reprezintă o cercetare a aspectelor de 

înregistrare primară masivă, teoretice și practice a formării cadastrului în Republica Moldova 

prin implementarea proiectelor și programelor naționale de înregistrare masivă, cercetarea 

importanței înregistrării în sistemul cadastral, analiza detaliată a etapelor și participanților la 

procesul de înregistrare masivă și determinarea rolului fiecăruia, analiza problemelor practice 

întîlnite la etapa executării lucrărilor care pot avea drept rezultat apariția situațiilor litigioase.  

Scopul și obiectivele tezei de master: Scopul principal al lucrării este studiul evoluției 

cadastrului în Republica Moldova de-a lungul anilor începînd cu anii 1998 pînă în prezen 2021, 

elaborarea unei lucrări complexe în aspect teoretic și practic, ce ține de înregistrarea masivă, 

punerea în evidență a problemelor în realizarea cu succes a acesteia în republică. Pentru 

atingerea scopului propus s-au realizat următoarele obiective: analiza noțiunii de cadastru și 

înregistrare a bunurilor imobile de-a lungul anilor, analiza realizărilor la finalul fiecărui proiect 

implementat pe parcursul celor trei programe de înregistrare a bunurilor imobile în anii 1998-

2021, analiza metodelor de îndeplinire a lucrărilor și a documentelor obținute în context 

normativ.  

Metodologia aplicată la realizarea cercetării: În procesul cercetării au fost utilizate: 

metoda analitică de examinare detaliată a procesului de înregistrare masivă, metoda deducției 

prin care s-a conturat aspectele normative în ansamblul proceselor și metodelor de înregistrare 

masivă metoda analizei logice a legislației naționale.  

Rezultatele obținute: În lucrare se analizează însuși pocesul creării cadastrului a bunurilor 

imobile în Republica Moldova în cele 23 de ani de funcționalitate a acestui, procedura de 

executare a lucrărilor cadastrale de la măsurători cadastrale, elaborare de plan geometric al 

cadastrului, colectarea de date despre titularii de drepturi asupra bunurilor imobile și pînă la 

transmiterea datelor în Serviciul Cadstral Teritorial, rezultatele finale în urma proiectelor 

realizate, urmate de concluzii și propuneri personale. 

Principalele concluzii: Tema supusă cercetării se întemeiază prin importanța înregistrării 

masive în dezvoltarea cadastrului și a relațiilor imobiliare, precum și prin dorința de a contribui 

la optimizarea procesului din punct de vedere normativ și tehnologic prin conturarea unor 

recomandări și propuneri. 
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ABSTRACT 

The master's thesis entitled "Evolution of the Cadastre in the Republic of Moldova (1998-

2021)” consists of: Introduction, 3 chapters, conclusions and recommendations, bibliography of 

38 titles, 67 pages of basic text. 

Keywords: massive registration, massive cadastre, real estate registration, project, 

program. 

The scientific problem solved: the paper is a research on the theoretical and practical 

aspects of primary mass registration, cadastre formation in the Republic of Moldova by 

implementing national projects and programs of mass registration, research on the importance of 

registration in the cadastral system, detailed analysis of stages and participants in massive 

registration and appreciation of the role of each, analysis of practical problems encountered at 

the stage of execution of works that may result in the occurrence of litigious situations.  

The aim and the objectives of the master's thesis: The main purpose of the paper is to 

study the evolution of cadastre in the Republic of Moldova over the years from 1998 to 2021, the 

development of a complex work in theory and practice, related to mass registration, evidence of 

the problems in its successful realization in the republic. In order to achieve the proposed goal, 

the following objectives were achieved: analysis of the notion of cadastre and real estate 

registration over the years, analysis of achievements at the end of each project implemented 

during the three real estate registration programs in 1998-2021, analysis the methods of  

accomplishing the works and the documents obtained in a normative context.  

Methodology applied for implementing this research: In the research process were used: 

analytical method of detailed examination of the mass registration process, the deduction method 

which outlined the normative aspects in all processes and methods of mass registration, the 

method of logical analysis of national legislation. 

The results obtained: The paper analyses the process of creating the cadastre of real estate 

in the Republic of Moldova during 23 years of its functionality, the procedure of execution of  

cadastral works (from cadastral measurements, elaboration of land cadastral plan, collection of  

data on holders of rights over real estate to the transmission of data in the Territorial Cadastre 

Service), the final results of the projects carried out, followed by personal conclusions and 

recommendations. 

Main conclusions: The research subject matter is based on the importance of mass 

registration in the development of cadastre and real estate relations, as well as the desire to 

contribute to optimizing the process from a normative and technological point of view by 

outlining recommendations and proposals. 
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INTRODUCERE 

Într-o ţară democrată cu o economie liberă fiecare persoană, trebuie să fie corect şi bine 

informată despre bunul imobil de care se interesează şi care îi aparţine în  conformitate cu legislaţia 

naţională, reeșind din asta datele cu privire la cadastru trebuie să fie bine organizate şi accesibile 

pentru populaţie, în afară de informaţia despre documentele de drept. Despre aceste documente de 

drept  vor putea lua cunoştinţă, în anumite condiţii, doar organele de drept, instanţele de judecată şi 

fiscul. 

Informaţia cu privire la cadastru, la bunurile imobile e necesară pentru a asigura potenţialii 

utilizatori ai bazei de date cu informaţie justă. Sau, și, aceleaşi firme imobiliare, bănci comerciale sau 

birouri notariale nu vor putea presta servicii calitative, dacă nu vor avea acces liber la informaţia 

cadastrală. 

Fiecare persoană analizând datele despre o proprietate sau alta, trebuie să aibă siguranţa necesară 

că riscul de a investi în acest bun este infim. Ş-apoi, datele trebuie să „lucreze" în favoarea omului, și 

nici decum în potriva lui. Desigur, informaţia cadastrală este şi o armă, dar ea este îndreptată împotriva a 

tot felul de escroci.  

Bază de date cadastrale are un loc aparte în fiecare ramură a economiei, fie că este vorba de 

urbanistică, construcţii edilitare, gazoducte, drumuri, căi ferate, organizarea transportului, acumularea 

impozitelor, protecţia mediului înconjurător, etc. Chiar şi instanţele de judecată au nevoie de datele 

menţionate, căci, în cazul unor procese legate de litigiile patrimoniale judecătorii trebuie să cunoască 

în detaliu multe informaţii despre proprietate. La nivelul autorităţilor locale, baza de date este necesară 

pentru gazificarea localităţilor, plantarea livezilor, planificarea construcţiilor, etc.  

De altfel, în lipsa acestei baze de date, multe ministere şi departamente activează mai mult în 

baza unor calcule teoretice. 

Baza în formă digitală este valoroasă prin faptul că în ea se concentrează toată informaţia despre 

bunurile imobile, care, până la crearea ei, se conţinea în mape voluminoase. Alt fel spus, actualmente, 

nu mai suntem nevoiţi să pierdem o groază de timp pentru a răsfoi nenumăratele file, ci este suficient să 

accesăm calculatorul şi în câteva secunde proprietatea imobiliară care ne interesează apare pe monitor 

în plinătatea ei, cu toate datele de care avem nevoie, în cazul cînd este deja creată acea bază de 

date. 

De mai mulți ani şi în Republica Moldova a început să implementeze cadastrul, acum 

aflându-ne la etapa centralizării bazei de date a acestui important domeniu al economiei 

naţionale. 

Obiectivul fundamental al sistemului naţional de cadastru este de a asigura identificarea, 

înregistrarea şi evaluarea tuturor terenurilor şi altor bunuri imobile, înregistrarea drepturilor 
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asupra lor, identificarea şi înscrierea titularilor de drepturi, precum şi furnizarea datelor 

cadastrale tuturor persoanelor interesate, de drept public sau privat.  

Principiile de bază ale creării sistemului cadastral sunt: 

- descentralizarea înregistrării imobilului până la nivel raional şi municipal; autenticitatea 

datelor; 

- unitatea organizării structurale a informaţiei în băncile de date, formatelor de păstrare, 

acumulare şi schimb de informaţie ale băncilor de date; 

- comparabilitatea datelor bazată pe utilizarea bazei cartografo-geodezice unificate, 

sistemelor de clasificare şi codificare, formatelor şi structurilor de date coordonate; 

- crearea şi implementarea pe etape a sistemului Cadastrului Naţional, cu orientarea spre 

sarcinile prioritare ale Republicii Moldova, în îmbinare cu posibilitatea realizării lor; 

- plata minimă pentru înregistrare în vederea stimulării înregistrării iniţiale; 

- actualizarea permanentă a datelor;  

- administrarea imobilului pe fiecare obiect în parte, care include: 

- delimitarea pe obiecte (formarea) bunurilor imobiliare, clasificarea şi înregistrarea unică a 

obiectelor; 

- înregistrarea pe obiecte a drepturilor patrimoniale; estimarea pe obiecte a imobilu lui. 

Crearea cadastrului bunurilor imobile preconizează întreprinderea de către autorităţile 

administrației publice centrale şi locale a unor măsuri pentru: 

- dezvoltarea cadrului legislativ pentru implementarea cadastrului bunurilor imobile; 

- accelerarea procesului de transmitere în proprietate privată a pămîntului;  

- asigurarea informaţională a populaţiei;  

- consolidarea capacităţilor instituţionale ale autorităţilor la nivel central şi local;  

- crearea sistemului oficiilor cadastrale teritoriale;  

- înregistrarea primară masivă a bunurilor imobile aflate în proprietate privată şi a 

drepturilor asupra lor;  

- elaborarea mecanismului de evaluare primară masivă a bunurilor imobile supuse 

impozitării;  

- crearea sistemului informaţional cadastral. 

Măsurile din cadrul Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile 

prevăzute pentru anii 1998-2011 s-au realizat prin două etape. 

Etapa întîi (1998-2006) a realizat crearea cadrului legislativ de bază, finalizarea 

activităţilor de împroprietărire şi eliberarea titlurilor de autentificare a drepturilor de teren, 

elaborarea sistemului organelor cadastrale teritoriale, realizarea sistemului informaţional al 

Registrului bunurilor imobile, executarea înregistrării primare masive în localităţile urbane şi o  
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parte considerabilă a localităţilor rurale, stabilirea mecanismului de evaluare a bunurilor imobile 

din mediul urban în scopul impozitării şi efectuarea evaluării apartamentelor şi caselor de locuit 

individuale şi a terenurilor aferente acestora. 

În etapa doi (2007-2011) a fost finalizat procesul de dezvoltare a sistemului unif icat de 

înregistrare a bunurilor imobile şi asigurare a sustenabilităţii financiare şi instituţionale a 

sistemului naţional de cadastru, au fost identificate neconformităţile între datele cadastrale şi 

situaţia în teren în urma atribuirii în proprietate privată a terenurilor şi a fost iniţiată procedura de 

corectare a acestora, precum şi au fost întreprinse măsuri menite să asigure transparenţa 

sistemului de înregistrare a bunurilor imobile prin lansarea serviciilor de reţea pentru accesarea 

informaţiei cadastrale.  

Activităţile primei etape de implementare a Programului de stat de creare a cadastrului 

bunurilor imobile au fost finanţate din sursele bugetului de stat, sursele obţinute din partea 

Băncii Mondiale în cadrul Primului Proiect de Cadastru în baza Acordului de credit pentru 

dezvoltare dintre Republica Moldova şi Asociaţia Internaţională pentru Dezvoltare, semnat la 8  

iunie 1998.  

Activităţile celei de a doua etape a Programului de stat de creare a cadastrului bunurilor 

imobile urmau a fi finanţate preponderent din mijloacele bugetului de stat, iar în condiţiile lipsei 

de finanţare, lucrările de cadastrare a bunurilor imobile şi înregistrare primară masivă nu au f ost 

finalizate.  

Astfel, conform situaţiei la începutul anului 2019, pentru terenurile şi alte bunuri imobile 

proprietate privată amplasate în 490 de localităţi din mediul rural nu au fost executate lucrări de 

înregistrare primară masivă. Totodată, Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor 

imobile prevăzut pentru perioada 1998-2011 nu a avut drept obiectiv identificarea şi înregistrarea 

bunurilor imobile proprietate publică, acestea fiind obiectul unor programe distincte. În 

consecinţă, în prezent doar 21,6 mii km2 din teritoriul ţării are acoperire cadastrală.  

Chiar şi pentru cel mai puţin iniţiaţi în acest important domeniu al economiei naţion ale, 

este ştiut că orice bun imobil al fiecărui cetăţean trebuie înregistrat conform tuturor pașilor. 

Trecerea de la administrarea departamentală a imobilului la administrarea pe obiecte 

necesită o modificare esenţială a formelor şi metodelor de administrare, precum şi o rectificare a 

structurii organizaţionale de administrare. 

Și acum cadastru Republicii Moldova se află la stadiul de alt program de înregistrare 

masivă ”Înregistrarea primară masivă prin Proiectul Înregistrarea Funciară, Evaluarea și 

Impozitarea Locală” (PÎEF) 

Deci, în această lucrare sunt prezentate principiile teoretice şi practice care stau la baza 

realizării Înregistrării primare masive.  
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