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Abstract. The private sector is the key player in the national economy, implementing innovations in
practice. In order to determine the place of innovation in the research, development and innovation
(RDI) system in the Republic of Moldova, a comparative analysis of national RDI systems in 39
countries was carried out, focusing on the involvement of the private sector in RDI. Five relative
scientometric indicators were used in the analysis: gross domestic expenditure on RDI (% of GDP);
researchers per million population; share of researchers in the private sector; share of private sector
expenditure on RDI; share of work carried out by the private sector in total volume. On the basis of
the data obtained, the ranking of RDI systems was developed and the place of the Republic of
Moldova in terms of the innovation component in this ranking was determined. As the RDI system is
an institutionalized system at the state level, the paper presents the current regulatory framework
governing scientific and innovation activity, which will hopefully change the situation in the medium
and long term.
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Abstract. Sectorul privat este actorul-cheie in economia nationala, care implementeaza inovatiile in
practica. Pentru determinarea loculului inovarii in sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI) din
Republica Moldova a fost efectuata analiza comparativa a sistemelor nationale CDI din 39 de tari,
accentul fiind pus pe implicarea sectorului privat in CDI. In analiza au fost utilizati cinci indicatori
scientometrici relativi: cheltuieli interne brute pentru CDI (% din PIB); cercetatori per un milion
populatie; cota cercetatorilor in sectorul privat; cota cheltuielilor sectorului privat pentru CDI; cota
lucrarilor executate de sectorul privat din volumul total. In baza datelor obtinute a fost elaborat
clasamentul sistemelor CDI si determinat locul Republicii Moldova prin prisma componentei de
inovare in acest clasament. Pentru cd sistemul CDI este un sistem institutionalizat la nivel de stat, in
lucrare este prezintat cadrul normativ in vigoare ce reglementeaza activitatea stiintifica si de inovare,
care, speram, va schimba situatia pe termen mediu si lung.

Cuvinte cheie: activitatea stiintifico-tehnologica, analiza comparativa, cadrul normativ in CDI,
clasament, sectorul privat in CDI

Orice sistem national de cercetare-dezvoltare-inovare este un sistem complex care, pe de o
parte, este compus din mai multe subsisteme, iar pe de altd parte, interactioneaza cu alte sisteme si
subsisteme nationale. Sistemul de cercetare-dezvoltare-inovare, precum si sistemele, subsistemele cu
care acesta interactioneaza, este prezentat in Figura 1 [1].
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Figura 1. Interactiunea sistemului CDI cu alte sisteme si subsisteme.
Sursa: [1]

Activitatile stiintifico-tehnologice (AST) sunt activitatile sistematice care sunt strans legate de
generarea, promovarea, diseminarea si aplicarea cunostintelor stiintifice si tehnologice in toate
domeniile stiintei si tehnologiei. AST include mai multe componente sau subsisteme: cercetare-
dezvoltare (C&D), educatie si instruire stiintifico-tehnologica (EIST), serviciile stiintifico-
tehnologice (SST). Totodata, inovarea dar si activitatile administrative si alte activitati de suport
(AAAS) sunt doua subsisteme indispensabile pentru AST, subsistemul de inovare fiind si subsistem
al sistemului economic, care nu este prezentat in aceastd imagine. Vom mentiona, cd AAAS se refera
la gestionarea publica a activitatii de cercetare-dezvoltare, finantarea, monitorizarea, evaluarea etc.

Conform teoriei sistemelor complexe, fiecare dintre sistemele si subsistemele prezentate in
Figura 1 sunt deschise, se dezvoltd neliniar, comportamentul acestora este greu de prognozat pentru
ca fiecare dintre sisteme este capabil sd-si schimbe comportamentul sub influenta mediului intern,
extern si comportamentului sistemelor si subsistemelor cu care interactioneaza, precum si sa
influenteze comportamentul acestor sisteme.

Prin urmare, pentru ca intregul sistem de cercetare-dezvoltare-inovare sa functioneze eficient
si sd aibd un impact palpabil asupra economiei statului, e nevoie fiecare dintre subsistemele prezentate
sa fie dezvoltare.

Principiile de organizare a unor sisteme nationale CDI [2, pp. 58-67] arata, ca o atentie
deosebita in tarile dezvoltate este acordata nu numai resurselor (volumul de finantare a CDI, numarul
de cercetatori), dar si motivarii prin politici, strategii si acte legislative a sectorului privat de a
participa in activitdtile CDI. Si nu Intdmplator. E bine-cunoscut, cd anume mediul de afaceri este
principalul implementator al inovatiilor. Sustinerea activitatilor stiintifice prin investitii de risc
contribuie la crearea si dezvoltarea parteneriatelor publice-private si la favorizarea dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii, si ca urmare la cresterea unei economii bazate pe cunoastere [3].

Pentru determinarea locului subsistemului de inovare in intregul sistem CDI a fost realizat un
studiu bazat pe analizd comparativd a componentei de inovare in sistemul CDI si a fost propus
clasamentul sistemelor CDI din punct de vedere al resurselor si implicarii sectorului privat in
activitatile CDI. Pentru studiu au fost acumulate valorile relative a cinci indicatori pentru 39 de tari
(tab. 1):

1) Cheltuieli interne brute pentru CDI, % din PIB;

2) Cercetatori (echivalent norma intreagd) per un milion populatie;

3) Cota cercetatorilor in sectorul privat;
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4) Cota cheltuielilor sectorului privat din cheltuielile interne brute pentru CDI,

5) Cota lucrarilor executate de sectorul privat din volumul total al lucrarilor CDI executate.

Datele au fost extrase din baza de date a Institutului de Statistica UNESCO [4] pentru anul
2018, an pentru care au fost disponibile cele mai complete date la momentul extragerii acestora.

Tabelul 1. Asigurarea sistemelor CDI cu resurse si implicarea mediului de afaceri

Indicator | 4 ¢ Ind. 2 Ind. 3 Ind. 4 Ind. 5
Tara

1. Austria 3,17 5733 63,0 54,2 69,87
2. Bulgaria 0,76 2343 48,5 43,2 71,91
3. Canada 1,6 4326 56,7 41,1 50,9
4, Cehia 19 3863 51,3 33 61,9
5. China 2,14 1307 61,3 76,6 77,42
6. Cipru 0,49 1256 27,3 32,8 36,87
7. Croatia 0,97 1921 22,7 42,6 48,03
8. Danemarca 3,03 8066 60,5 58,5 62,27
9. Estonia 14 3755 33,3 43,6 42,35
10. | Finlanda 2,76 6861 56,3 58 65,66
11. | Franta 2,19 4715 62,3 56,1 65,41
12. | Georgia 0,28 1464 0 1,7 0
13. | Germania 3,1 5212 60,4 66,2 68,8
14. | Grecia 1,18 3483 27,4 42,6 48,26
15. | Japonia 3,3 5331 74,4 79,1 79,4
16. | Kazahstan 0,12 667 0 47,4 42,92
17. | Letonia 0,64 1792 19,8 24,1 24,87
18. | Lituania 0,94 3191 31,7 35,4 41,83
19. | Luxemburg 1,21 4942 43,9 49,6 55,82
20. | Macedonia de Nord 0,37 799 24,1 30,1 30,57
21. | Marea Britanie 1,7 4603 46,6 53,7 69,13
22. | Muntenegru 0,36 734 11,1 18,7 14,5
23. | Norvegia 2,07 6467 70,0 42,8 51,9
24. | Olanda 2,16 5604 48,9 51,6 67,05
25. | Polonia 1,21 3106 48,2 52,5 66,09
26. | Portugalia 1,35 4537 34,1 46,5 50,76
27. | Rep. Coreea 4,5 7980 82 76,2 80,3
28. | Rep. Moldova 0,25 691 6,2 15,5 17,5
29. | Romania 0,5 882 27,0 54,4 59,3
30. | Rusia 1 2784 442 29,5 55,6
31. | Serbia 0,92 2087 8,2 10,0 39,1
32. | Slovacia 0,84 2996 24,0 49,0 54,08
33. | Slovenia 1,95 4854 62,1 63,1 74,2
34. | Spania 1,24 3001 38,8 47,8 56,5
35. | SUA 2,8 4412 71,3 62,4 72,6
36. | Suedia 3,31 7536 72,8 60,8 70,88
37. | Ucraina 0,47 988 27,3 30,1 58,47
38. | Ungaria 1,53 3237 63,7 52,7 75,6
39. | Uzbekistan 0,13 476 12,9 42,4 40,44

Sursa: elaborat de autor in baza datelor preluate din http://data.uis.unesco.org/

Datele prezentate arata, ca cele mai asigurate sisteme CDI din punct de vedere financiar sunt
Coreea de Sud, Suedia, Japonia, Austria, Germania, in care cheltuielile interne brute pentru CDI
constituie peste 3% din PIB.

Un numadr de peste 6000 cercetdtori la un milion populatie se inregistreaza in Danemarca,
Coreea de Sud, Suedia, Finlanda, Norvegia. In acelasi timp, cea mai mare cota de cercetitori (peste
70%) activeaza in sectorul privat in Coreea de Sud, Japonia, Suedia, SUA, Olanda.

Mediul de afaceri investeste cel mai mult in sistemul CDI din Japonia, China, Coreea (peste
70%), si in aceleasi tari, dar in alta ordine, sunt executate lucrari CDI de mediul de afaceri peste 70%
din volumul total - Coreea de Sud, Japonia, China.
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Vedem, ca pozitiile tarilor diferd de la indicator la indicator.

Pentru a putea clasifica sistemele CDI din tarile analizate, tarile au fost sortate descendent
dupd valoarea fiecarui indicator, stabilind, astfel, locul fiecarei tari. In final, s-a calculat suma
locurilor pentru fiecare tara si s-a stabilit clasamentul general al tarilor. Rezultatele acestui exercitiu
sunt prezentate in tabelul 2, tarile fiind sortate ascendent dupa locul ocupat in clasament.

Tabelul 0. Clasamentul sistemelor CDI dupad nivelul de asigurare cu resurse
si de implicare a mediului de afaceri in activitati CDI

Indicator Locul tarii pentru fiecare indicator Punctaj total

Tara ind. 1 Ind. 2 Ind. 3 Ind. 4 Ind. 5

Rep. Coreea 1 2 1 3 1 8
Japonia 3 8 2 1 2 16
Suedia 2 3 3 7 8 23
Austria 4 6 7 12 9 38
SUA 7 15 4 6 6 38
Germania 5 9 12 4 11 41
Danemarca 6 1 11 8 16 42
Slovenia 13 11 9 5 5 43
Finlanda 8 4 14 9 14 49
Olanda 10 7 5 16 12 50
Franta 9 12 8 10 15 54
China 11 31 10 2 3 57
Ungaria 17 20 6 14 4 61
Marea Britanie 15 13 19 13 10 70
Norvegia 12 5 16 24 24 81
Luxemburg 21 10 21 17 21 90
Polonia 22 22 18 15 13 90
Cehia 14 17 15 30 17 93
Canada 16 16 13 28 25 98
Bulgaria 29 26 17 23 7 102
Portugalia 19 14 23 21 26 103
Spania 20 23 22 19 20 104
Estonia 18 18 24 22 30 112
Grecia 23 19 26 26 27 121
Romania 31 34 29 11 18 123
Slovacia 28 24 31 18 23 124
Rusia 24 25 20 34 22 125
Lituania 26 21 25 29 31 132
Croatia 25 28 32 25 28 138
Ucraina 33 33 28 33 19 146
Cipru 32 32 27 31 34 156
Serbia 27 27 36 38 33 161
Letonia 30 29 33 35 36 163
Kazahstan 39 38 39 20 29 165
Macedonia de Nord 34 35 30 32 35 166
Uzbekistan 38 39 34 27 32 170
Muntenegru 35 36 35 36 38 180
Georgia 36 30 38 39 39 182
Rep. Moldova 37 37 37 37 37 185

Sursa: elaborat de autor in baza datelor preluate din http://data.uis.unesco.org/

Analiza subsistemului de inovare ai sistemului CDI prin prisma resurselor si implicarii
mediului de afaceri denota ca in partea de sus a clasamentului se afla tarile cu cele mai dezvoltate
sisteme CDL In aceste sisteme CDI o atentie deosebitd este atrasa implicarii in CDI a sectorului
privat, care este implementatorul de baz a inovatiilor. In acelasi timp, in partea de jos a clasamentului
se afla cele mai slab dezvoltate sisteme CDI, in care resursele sunt limitate si implicarea sectorului
privat lipseste sau este minima. Printre acestea se numara si Republica Moldova. Mai mult chiar, din
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39 de téri incluse 1n analiza, Republica Moldova la toti indicatorii ocupa locul 37, insa in clasament
se afla pe ultimul loc, acumuland punctajul total maxim.

E de mentionat, ca orice sistem national de cercetare-dezvoltare-inovare este un sistem
institutionalizat la nivel de stat, activitatea CDI fiind reglementata prin acte legislative si normative.
In Republica Moldova, activitatea de cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologici si inovare este
reglementatd de urmatoarele acte aprobate sau modificate de la 2018 incoace:

e Codul cu privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova (259/2004), modificat in 2018 [5];

e Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare (226/2018)
[6];

e Acordul dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand privind participarea Republicii
Moldova la Programul-Cadru al Uniunii Europene pentru Cercetare si Inovare ,,Orizont
Europa” pentru perioada 2021-2027 (DP 256/2021) [7];

e Strategia de dezvoltare a industriei tehnologiei informatiei si a ecosistemului pentru inovare
digitala pe anii 2018-2023 si Planul de actiuni privind implementarea acesteia (HG 904/2018)
(8],

e Programul national in domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2020-2023 si Planul de
actiuni privind implementarea acestuia (HG 381/2019) [9];

e Programul de sustinere a inovatiilor digitale si start-upurilor tehnologice (HG 243/2022) [10].

e Metodologia de finantare a proiectelor din domeniile cercetarii si inovarii (HG 382/2019)
[11];

Prin urmare, putem conclude ca legislatia din RM este conforma si speram in curand sa simtim
schimbadrile parvenite in domeniu (cresterea investitiilor private in CDI, atragerea cercetatorilor in
activitatile CDI realizate de sectorul privat, numarul in crestere a lucrdrilor CDI executate de sectorul
privat). O analiza similara va fi realizata in 2025 pentru a identifica schimbarile produse in sistemul
CDI in urma implementarii acestui cadru normativ.

Concluzii

Reiesind din analiza prezentata, si din faptul ca sistemul CDI este sistem complex format din
doua subsisteme: cercetare-dezvoltare si inovare, concludem, ca tarile care nu acorda atentie necesara
dezvoltarii subsistemului de inovare sunt in mare pierdere fata de tarile care motiveaza si promoveaza
implementarea si comercializarea rezultatelor stiintifice. Studiul a aratat, ca Republica Moldova la
componenta de inovare in sistemul CDI este la coada.

Totodata, speram ca actele normative ce reglementeaza activitatea de cercetare, dezvoltare si
inovare aprobate in perioada 2018-2022 vor conduce la o schimbare benefica in sistemul CDI din
Republica Moldova, si in special in componenta de inovare, care, la randul sdu, va avea un efect
benefic asupra economiei nationale.
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