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ADNOTARE

Autorul tezei: Cecoi Renata

Denumirea tezei: POLITIA DE FRONTIERA - ORGAN AL SECURITATII
STATULUI RM

Structura tezei cuprinde: introducere, trei capitole, incheiere, bibliografie din 107 titluri,
89 pagini text de baza.

Cuvinte-cheie: securitatea, organ de stat, frontiera de stat, politie de frontiera, functionar
public

Domeniul de studiu: Drept public

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei consta in studierea statutului juridic al institutiei
Politiei de frontierda ca organ a securitdtii statuluisi elaborarea recomandarilor concrete in
contextul aplicarii lui eficiente. Scopul lucrarii este realizat prin dezvoltarea urmatoarelor
obiective de cercetare: Analiza conceptelor stiintifice cu privire la Politia de frontiera ca organ al
securitatii statului RM, Analiza reglementarilor juridice cu privire la Politia de frontiera ca organ
al securitatii statului RM, Identificarea si analiza general a organelor securitatii statului RM etc.

Suportul metodologic al cercetiirii stiintifice. In elucidarea subiectului propus spre
investigare au fost utilizate si alte metode de cunoastere stiintifica, cum sunt: - metoda logica,
care reprezintd aplicarea procedeelor analizei §i sintezei, argumentarea pe cale deductiva a
necesitatii institutiei Politiei de frontiera ca organ al securitatii statului RM; - metoda juridica,
administrativ — comparativd, care constd in evidentierea trasaturilor comune ale specirficului
activitatii Politiei de frontiera ca organ al securitdtii statului in practica Romaniei; - metoda
istorica, care are la baza elucidarea sensului evenimentelor trecutului, in scopul perfectionarii
mecanismelor actuale de colaborare eficiente in domeniul cercetat. In acest sens cu ajutorul
acestei metode sa cercetat evolutia Politiei de frontierd ca organ al securitatii statului RM;

Importanta teoretici. In ansamblu, teza poarti un caracter teoretico-practic. Concluziile
elaborate de autor pot fi utilizate in procesul cercetdrii in continuare a problemelor ce tin de
eficientizarea organizarii si activitatii Politiei de frontiera ca organ al securitatii statului.

Valoarea aplicativi a tezei Cercetarea reglementdrilor legale in domeniu evidentiaza
existenta unor inexactitati si lacune, iar uneori si contradictii depistate in dispozitiile unor acte
legislative. Realizarea recomanddrilor elaborate in procesul cercetarii va contribui la
perfectionarea legislatiei, ceea ce in sfirsit se va rasfringe benefic asupra legalitatii in organizarea
si activitatea Politiei de frontierd ca organ al securitatii statului, asupra legalitatii actelor juridice
de administrare, asupra perfectiondrii metodelor de protectie a drepturilor si libertatilor
cetatenilor.



ANNOTATION

Author of the thesis: Cecoi Renata

Title of the thesis: BORDER POLICE — STATE SECURITY ORGAN OF THE RM

The structure of the thesis includes: introduction, three chapters, conclusion, bibliography
of 107 titles, 89 pages of basic text.

Key words: security, state body, state border, border police, civil servant

Field of study: Public law

The purpose and objectives of the thesis. The purpose of the thesis is to study the legal
status of the Border Police institution as an organ of state security and to develop concrete
recommendations in the context of its effective application. The purpose of the paper is achieved
by developing the following research objectives: Analysis of scientific concepts regarding the
Border Police as a state security organ of the Republic of Moldova, Analysis of legal regulations
regarding the Border Police as a state security organ of the Republic of Moldova, Identification
and general analysis of the security organs of the Republic of Moldova the state of the Republic
of Moldova, etc.

The methodological support of scientific research. In the elucidation of the subject
proposed for investigation, other methods of scientific knowledge were also used, such as: - the
logical method, which represents the application of analysis and synthesis procedures,
argumentation by deduction reason for the necessity of the Border Police institution as a state
security organ of the Republic of Moldova; - the legal, administrative - comparative method,
which consists in highlighting the common features of the specific activity of the Border Police
as an organ of state security in Romanian practice; - the historical method, which is based on the
elucidation of the meaning of past events, with the aim of perfecting the current mechanisms of
efficient collaboration in the researched field. In this sense, with the help of this method, the
evolution of the Border Police as an organ of the state security of the Republic of Moldova was
researched;

Theoretical importance. Overall, the thesis has a theoretical-practical character. The
conclusions drawn up by the author can be used in the ongoing research process of the problems
related to the efficiency of the organization and activity of the Border Police as a body of state
security.

The applied value of the research thesis of the legal regulations in the field highlights the
existence of inaccuracies and gaps, and sometimes contradictions detected in the provisions of
some legislative acts. The implementation of the recommendations elaborated in the research
process will contribute to the perfection of the legislation, which will ultimately have a beneficial
impact on the legality in the organization and activity of the Border Police as organ of the state
security, on the legality of the legal acts of administration, on the improvement of the methods of
protection of rights and citizens' liberties.



INTRODUCERE

Actualitatea temei investigate. La momentul actual, sistemul securitdtii a Republicii
Moldova se defineste ca ansamblu de concepte, strategii, politici, mijloace, reglementari si
structuri administrative ale statului, precum si ca ansamblu de institutii ale societatii care au rolul
de a realiza, a proteja si a promova interesele nationale ale tarii. In acelasi timp, sistemul
securitatii a Republicii Moldova este un mecanism de interactiune intre componentele pe care le
include, bazat pe interesele nationale si pe valorile societatii moldovenesti, menit sa asigure
realizarea obiectivelor strategice ale tarii, determinate de liniile directorii ale politicii de
securitate nationala.

Tema este actuald prin faptul cd subliniazd cd Republica Moldova porneste de la
intelegerea cd are nevoie de un sistem de securitate bazat pe un cadru institutional definit cu
claritate prin acte normative relevante si pe un personal de inalta calificare, ce va functiona in
conformitate cu legislatia Tn vigoare. Acest cadru institutional il constituie sectorul securitatii
Republicii Moldova.

Actualitatea cercetarilor trebuie abordata si din perspectiva examinarii rolului Politiei de
frontierd ca organ al securitdtii statului Republicii Moldova. Politia de Frontierd este autoritate
administrativd, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care exercitd atributiile si
implementeaza politica statului In domeniul managementului integrat al frontierei de stat, al
combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii transfrontaliere.

Principiile de baza ale activitdtii Politiei de Frontiera sint: legalitatea, impartialitatea,
respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului, continuitatea, Tmbinarea
metodelor publice §i secrete, imbinarea metodelor de conducere unipersonale si colegiale,
descentralizarea, cooperarea, transparenta, raspunderea personald, profesionalismul. Ministerul
Afacerilor Interne exercita controlul si coordoneaza activitatea Politiei de Frontiera, elaboreaza si
promoveaza politica statului in activitatea Politiei de Frontiera, In domeniul combaterii migratiei
ilegale, exercita alte atributii prevazute de legislatia in vigoare.

Politia de Frontierda are urmatoarea structura: a) Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera (denumit in continuare §i Inspectorat); b) subdiviziuni regionale ale Politiei de
Frontiera; c) Centrul de Excelenta in Securitatea Frontierei.

Regulamentul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, efectivul-limita si structura
organizatoricd ale Politiei de Frontierd se aprobd de Guvern, la propunerea ministrului afacerilor
interne.

Pentru asigurarea realizarii sarcinilor de prevenire si combatere a criminalitatii

transfrontaliere, inclusiv a traficului de fiinte umane, a organizarii migratiei ilegale, a trecerii



ilegale a frontierei de stat, a contrabandei, a falsificarii si folosirii frauduloase a documentelor,
Politia de Frontiera, in limitele stabilite de legislatie, exercitd urmarirea penald, constatd si
examineaza contraventiile, Intreprinde expertiza judiciard, efectueazd masuri speciale de
investigatie.

Politia de Frontiera isi exercita atributiile in limitele zonei de frontiera si ale punctelor de
trecere a frontierei de stat, iar in cazul combaterii migratiei ilegale si a criminalitatii
transfrontaliere — si in afara acestei zone.

Gradul de cercetare a temei. In Republica Moldova cercetirile stiintifice in domeniul
statutului juridic al institutiei Politiei de frontiera se afld la o etapa incipienta. In tratarea initiala
a subiectului nemijlocit al lucrarii sa apelat la lucrarile specialistilor autohtoni si strdini, dupa
cum: Tomulet C., Negru Nemtoi G., Stefanescu 1. T., Prisacaru V., Corbeanu I, Simboteanu A.,
Orlov M., I'ynynsak B., Mostovei T., Barac L., Popescu S. Etc.

Scopul si obiectivele tezei. Scopul tezei consta in studierea statutului juridic al institutiei
Politiei de frontierda ca organ a securitafii statuluisi elaborarea recomandarilor concrete in
contextul aplicarii lui eficiente.

Scopul lucrarii este realizat prin dezvoltarea urmatoarelor obiective de cercetare:

o Analiza conceptelor stiintifice cu privire la Politia de frontierd ca organ al securitatii
statului RM,
. Analiza reglementarilor juridice cu privire la Politia de frontierd ca organ al securitatii

statului RM,

o Identificarea si analiza general a organelor securitatii statului RM,

. Politia de frontiera - autoritate administrativa din subordinea MAI al RM,

. Obligatiile, incompatibilitatile, restrictiile si insterdictiile Politiei de frontier,

o Réspunderea juridica a personalului Politiei de frontiera in cazul diverselor incélcari de
drept,

. Identificarea si analiza generala a personalului Politiei de frontier,

o Raspunderea juridicd a Politiei de frontierd in cazul diverselor incalcari de drept.

Suportul metodologic al cercetiirii stiintifice. In elucidarea subiectului propus spre
investigare au fost utilizate si alte metode de cunoastere stiintifica, cum sunt:

- metoda logica, care reprezinta aplicarea procedeelor analizei si sintezei, argumentarea pe
cale deductiva a necesitatii institutiei Politiei de frontierd ca organ al securitatii statului RM;

- metoda juridica, administrativ — comparativa, care constd in evidentierea trasaturilor
comune ale specirficului activitatii Politiei de frontiera ca organ al securitatii statului Tn practica

Romaniei;



- metoda istoricd, care are la baza elucidarea sensului evenimentelor trecutului, in scopul
perfectiondrii mecanismelor actuale de colaborare eficiente in domeniul cercetat. In acest sens cu
ajutorul acestei metode sa cercetat evolutia Politiei de frontierd ca organ al securitatii statului
RM;

- metoda cantitativa, care faciliteaza sistematizarea evenimentelor din practica Republicii
Moldova cu privire la statutul Politistului de frontiera.

Importanta teoretica si valoarea aplicativd a tezei. in ansamblu, teza poartd un caracter
teoretico-practic. Concluziile elaborate de autor pot fi utilizate in procesul cercetarii in
continuare a problemelor ce tin de eficientizarea organizarii si activitatii Politiei de frontiera ca
organ al securitatii statului.

Cercetarea reglementarilor legale in domeniu evidentiazd existenfa unor inexactitati si
lacune, iar uneori §i contradictii depistate in dispozitiile unor acte legislative. Realizarea
recomandarilor elaborate Tn procesul cercetarii va contribui la perfectionarea legislatiei, ceea ce
in sfirsit se va rasfringe benefic asupra legalitatii in organizarea si activitatea Politiei de frontiera
ca organ al securitatii statului, asupra legalitafii actelor juridice de administrare, asupra
perfectionarii metodelor de protectie a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Volumul si structura tezei. Structura tezei de master are la baza structurii sale
urmatoarele: introducere, 4 capitole si 16 paragrafe, concluziile, bibliografia, lista de abrevieri.

In "Introducere" se analizeazi actualitatea temei investigate, scopul si sarcinile, suportul
metodologic si teoretico-stiintific, gradul de elaborare a temei de investigare, noutatea stiintifica
a lucrarii, semnificatia si valoarea ei aplicativa.

Capitolul unu a prezentei teze are denumirea - ANALIZA CONCEPTELOR
STIINTIFICE SI REGLEMENTARILOR JURIDICE CU PRIVIRE LA POLITIA DE
FORNTIERA CA ORGAN AL SECURITATII STATULUI RM. In prezentul Capitol sunt
expuse urmdtoarele compartimente: analiza conceptelor stiintifice cu privire la Politia de
frontierd ca organ al securitdtii statului RM; analiza reglementarilor juridice cu privire la Politia
de frontierd ca organ al securitatii statului RM.

Capitolul doi a prezentei teze are denumirea - NOTIUNEA SI ROLUL POLITIEI DE
FORNTIERA CA ORGAN AL SECURITATII STATULUI RM. in prezentul Capitol sunt
expuse urmatoarele compartimente: identificarea si analiza general a organelor securitafii statului
RM; Politia de frontiera - autoritate administrativa din subordinea MAI al RM; atributiile si
de frontiera; controlul activitatii Politiei de frontier; raspunderea juridica a Politiei de frontiera in
cazul diverselor incalcari de drept; Polifia de frontierd — organ al securitatii statului in aspect

comparat.



10.

11.
12.

13.

14.

Capitolul trei a prezentei teze are denumirea - DETERMINAREA SI ANALIZA
PERSONALULUI POLITIEI DE FRONTIERA. In prezentul Capitol sunt expuse
urmatoarele compartimente: identificarea si analiza generala a personalului Politiei de frontier;
Politistul de frontier; echipele mobile ale Politiei de frontier; functionarul public; raspunderea
juridica a personalului Politiei de frontiera in cazul diverselor incalcari de drept; personalul
Politiei de frontiera in aspect comparat.

Capitolul trei a prezentei teze abordeazi ASPECTE PRACTICE PRIVIND POLITIA
DE FRONTIERA — ORGAN AL SECURITATII STATULUI RM

Incheierea tezei reprezinta o generalizare, in baza constatarilor, observatiilor si concluziilor

facute pe parcursul realizarii tezei a principalelor rezultate ale investigatiei.
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