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ADNOTARE 

 

Numele, prenumele: Silvia DEVDEREA 

Titlu: Rolul executorului judecătoresc în procesul de realizare a justiției în 
Republica Moldova 

Structura lucrării: introducere, 3 capitole, concluzii şi recomandări, bibliografie, 

anexe. 

Cuvinte cheie: incidente în executarea silită, principiul rolului activ al executorului 

judecătoresc, principiul umanismului, principiul disponibilității, intoarcerea la executarea silită, 

obligaţia executorului, temeiurile, efectele, termenele, competenţa. 

Scopul lucrării: Prezenta lucrare de cercetare are drept scop executarea unei analize 

aprofundate a rolului pe care îl exercită executorul judecătoresc în procesul de realizare a 

justiției, a felului în care își îndeplinește atribuţiile și îndatoririle sale legate de punerea în 

executare a titlurilor executorii, a procedurii de admitere în profesie și a modalităților de 

formare continuă, precum și a formelor răspunderii la care poate fi atras pentru încălcarea legii 

și prejudicierea intereselor creditorilor sau debitorilor. 

Obiectivele generale: În vederea atingerii scopului prezentat mai sus au fost stabilite 

următoarele obiective ale cercetării: 

- definirea și identificarea caracterelor activităţii procesuale de executare silită; 

-  stabilirea scopului procedurii de executare; 

- analiza principiilor care guvernează activitatea procesuală de executare silită; 

- evidențierea particularităților executării silite la nivelul Uniunii Europene; 

- stabilirea statutul juridic al executorului judecătoresc; 

- cercetarea unor aspecte legate de admiterea în profesia de executorul judecătoresc și 

prezentarea unei analize comparative; 

- relevarea procesului de formare a continuă a executorilor judecătorești; 

- identificarea formelor de răspundere juridică a executorul judecătoresc; 

- înaintarea unor propuneri de lege ferenda. 

Metodele аplicаte lа elаborаreа lucrării: Pentru executarea obiectivelor propuse, am 

abordat metode generale şi specifice cercetării ştiinţelor juridice: metode transversale – unele 

secțiuni şi chiar capitole ale cercetării vizează aspecte referitoare la reglementările prezente, 

respectiv abordarea dispoziţiilor legale referitoare la statutul juridic al executorului 

judecătoresc din actuala Lege cu privire la executorii judecătorești; metode longitudinale: ce 

cuprind prezentarea comparativă şi diacronică a succesiunilor de reglementări în ceea ce 

privește tema abordată în raport cu contextul social; metode de observaţie: studiul documentar; 

metode cazuistice: prin intermediul studiului de caz cercetarea analizează unele aspecte 
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particulare vizând cazurile de atragere la răspundere penală a executorilor judecătorești; 

metode de culegere de informaţii;  metode de interpretare. 

Rezultatul concret obţinut: în urma efectuării lucrării ştiinţifice în rolul executorului 

judecătoresc în procesul de realizare a justiției în Republica Moldova, а fost întitulată o 

lucrare unică în аceаstă tematică, cu o examinare aprofundată а tuturor elementelor esenţiale 

privind specificul procedurii de executare și, implicit, al normelor de drept ce reglementează 

activitățile de executare silită, precum şi valorile morale și principiile fundamentale ale 

comportamentului care se regăsesc în deontologia profesională a executorului judecătoresc ce 

pot  influența în mod direct procesul de executare silită, în scopul apărării dreptului și libertățile 

omului. 

 

 

ANNOTATION 

Numele, prenumele: Silvia DEVDEREA 

Tittle: The purpose of the bailiff during the courtroom procedure in the Republic of 

Moldova 

The structure of the work: introduction, 3 chapters, conclusions and 

recommendations, bibliography, Annexes.  

Keywords: European Union, European Court of Human Rights, European Commission 

for the Efficiency of Justice.  

The  purpose of the paper: The purpose of this research paper is to carry out an in-

depth analysis of the role that the bailiff exercises in the process of achieving justice, the way in 

which he fulfills his duties and duties related to the execution of enforceable titles, the procedure 

for admission to the profession and the methods of continuous training, as well as the forms of 

liability to which he may be attracted for violating the law and harming the interests of creditors 

or debtors. 

General objectives: In order to achieve the goal presented above, the following 

research objectives were established: 

- defining and identifying the characteristics of the enforcement procedural activity; 

- determining the purpose of the enforcement procedure; 

- the analysis of the principles that govern the enforcement procedural activity; 

- highlighting the particularities of enforced execution at the level of the European 

Union; 

- establishing the legal status of the bailiff; 
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- the research of some aspects related to the admission to the profession of bailiff and 

the presentation of a comparative analysis; 

- revealing the process of continuous training of bailiffs; 

- identification of the forms of legal liability of the bailiff; 

- the submission of some legislative proposals.Metodele аplicаte lа elаborаreа lucrării:  

The methods applied to the elaboration of the paper:  In order to achieve the 

proposed objectives, we approached general and specific research methods in legal sciences: 

transversal methods - some sections and even chapters of the research focus on aspects related 

to the present regulations, respectively the approach to legal provisions related to legal 

legislation. The status of the bailiff from the current Law on bailiffs; longitudinal methods: 

which include the comparative and diachronic presentation of the successions of regulations 

related to the topic addressed in relation to the social context; observation methods: 

documentary study; casuistic methods: through the case study, the research analyzes some 

particular aspects regarding cases of criminal prosecution of bailiffs; information collection 

methods; methods of interpretation 

 The concrete result: following the performance of the scientific work in the role of the 

bailiff in the process of achieving justice in the Republic of Moldova, a unique work on this topic 

was titled, with an in-depth examination of all the essential elements regarding the specifics of 

the enforcement procedure and, implicitly, of the legal norms which regulates enforcement 

activities, as well as the moral values and fundamental principles of behavior that can be found 

in the professional deontology of the bailiff that can directly influence the enforcement process, 

in order to defend human rights and freedoms. 

 

 

“Nu există justiție și dreptate înfăptuită fără ca  

hotărârile judecătorești să fie executate” 

 

INTRODUCERE 

 
Pentru Republica Moldova îmbunătățirea sectorului justiției a fost și rămâne o prioritate 

majoră care are o importanță covârșitoare pentru întreaga societate și constituie o condiție esențială 

pentru dezvoltarea cu adevărat a unei societăți democratice în care supremația legii și respectarea 

drepturilor și libertăților omului reprezintă valori supreme garantate. Funcţia  principală a puterii 

judecătoreşti este activitatea de soluţionare a proceselor civile, administrative, penale, de muncă 

etc. 
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Punerea în executare a hotărârilor enunțate de judecători reprezintă faza finală şi 

concomitent, obligatorie a procesului de aplicare a legii. La această etapă executorul 

judecătoresc apare pe post de figură centrală. Potrivit legii, acesta este abilitat  să transpună în 

practică cele înscrise în conţinutul actelor aplicative enunțate. Executorul judecătoresc, 

deopotrivă, în postura de persoană publică (în sensul legii penale) este obligat să-şi execute 

atribuţiile în conformitate cu legea, evitând abuzuri şi excese în realizarea sarcinilor sale. Altfel 

vorbind, este inadmisibilă exercitarea unor influenţe arbitrare în preocuparea executorului 

judecătoresc, în special de către organele de drept, ceea ce poate stabili consecinţe negative la 

punerea în executare a hotărârilor judecătoreşti. 

Importanța și actualitatea temei cercetate. Executarea silită reprezintă una din 

instituţiile fundamentale ale dreptului procesual civil şi o componentă esențială a justiţiei într-un 

stat de drept. Încrederea populație în actul de justiţie depinde în mare măsură şi de eficiența 

mecanismelor de executare silită, fiind absolut obligatoriu ca o hotărâre judecătorească obţinută 

în urma unui demers judiciar, de lungă durată şi costisitor, să dispună de o finalitate practică 

concretă, așadar încât justiţiabilul să conştientizeze beneficiile din obţinerea unui rezultat pozitiv 

în cadrul procesului. În caz contrar, în lipsa unor mijloace procedurale coerente, deslușite, simple 

şi rapide care să garanteze realizarea efectivă a titlului executoriu, partea ar fi în imposibilitate de 

a se bucura de câştigarea procesului, titlul executoriu conferind așadar creditorului doar un drept 

teoretic şi iluzoriu. 

Vizând cele expuse, rolul executorului judecătoresc în actul final de realizare a justiției 

este unul covârșitor, constituind unica instituție căreia legea îi atribuie dreptul de a pune în 

aplicare hotărârile judecătorești. Liberalizarea acestei activități în anul 2010 și trecerea la sistemul 

privat, a adus la ameliorarea semnificativă în sistemul de executare, însă concomitent au fost 

înregistrate și grave abuzuri din partea executorilor care s-au finisat chiar cu condamnări penale. 

Diversele modificări legislative care au intervenit în ultimii ani în Codul de executare nu au adus 

modificări pozitive sesizabile în domeniu. Un neajuns substanțial îl reprezintă faptul că, o mare 

majoritate din titlurile executorii rămân neexecutate în final și aceasta, de obicei, diminuează din 

imaginea sistemului de executare. Toate acestea cer o examinare minuțioasă și identificarea unor 

rezoluții în privința perfecționării cadrului normativ existent. 

Scopul şi obiectivele tezei. Prezenta teză de licență are ca scop efectuarea unei analize 

aprofundate a rolului pe care îl exercită executorul judecătoresc în procesul de realizare a 

justiției, a modului în care își înfăptuiește atribuţiile și îndatoririle sale legate de punerea în 

executare a titlurilor executorii, a procedurii de admitere în profesie și a modalităților de formare 

continuă, de asemenea și a formelor răspunderii la care poate fi atras pentru încălcarea legii și 

prejudicierea intereselor creditorilor sau debitorilor. 
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Pentru atingerea scopului menționat mai sus, au fost stabilite următoarele obiective ale 

cercetării: 

- definirea și identificarea caracterelor activităţii procesuale de executare silită; 

-  stabilirea scopului procedurii de executare; 

- examinarea principiilor care guvernează activitatea procesuală de executare silită; 

- evidențierea particularităților executării silite la nivelul Uniunii Europene; 

- stabilirea statutul juridic al executorului judecătoresc; 

- cercetarea unor aspecte legate de admiterea în profesia de executorul judecătoresc și 

prezentarea unei analize comparative; 

- sesizarea procesului de formare continuă a executorilor judecătorești; 

- identificarea formelor de răspundere juridică a executorul judecătoresc; 

- digitalizarea profesiei executorului judecătoresc 

- înaintarea unor propuneri de lege ferenda. 

Gradul de studiere a temei în literatura de specialitate. În scopul investigării cu 

succes a temei propuse spre cercetare, s-a început de la studierea şi analiza detaliată a constituții 

R.Moldova și reglementărilor juridice şi a problemelor legate de executarea silită a documentelor 

executorii și s-a continuat cu cercetarea statutului juridic al executorului judecătoresc. Totodată, 

au fost studiate lucrările monografice prezentate  de Țiț N.,  Gârbuleț  I.,    Leş  I.,  Deleanu  I.,  

Oprina  Ev.,  Răducanu  G.,  Stoica  A., Zilberstein S., Ciobanu V., Iarcov V., evidenţiind 

specificul şi complexitatea rolului exercitat de executorul judecătoresc în procesul de executare a 

justiției. 

Tema propusă pentru examinare a fost abordată şi de o serie de cercetători din Republica 

Moldova, printre care: El. Belei, S. Copețchi, R. Talmaci, An. Bănărescu, O.Novicov, V. Josan, A. 

Grosu, O. Chicu, etc. 

Metodologia cercetării. Examinarea obiectivă a necesității eficientizării profesiei de 

executor judecătoresc, reflectă însemnătatea, actualitatea și perspectiva profesiei de executor 

judecătoresc, precum și unele lacune legislative care mai există în domeniul acestei activități 

judiciare. 

 În contextul executării obiectivelor propuse, am abordat metode generale şi specifice 

cercetării ştiinţelor juridice: metode transversale – unele secțiuni şi chiar capitole ale cercetării 

vizează aspecte referitoare la reglementările actuale, respectiv reflectarea dispoziţiilor legale 

referitoare la statutul juridic al executorului judecătoresc din actuala Lege cu privire la executorii 

judecătorești; metode longitudinale, care cuprind prezentarea comparativă şi diacronică a 

succesiunilor de reglementări în ceea ce privește tema abordată în raport cu contextul social; 

metode de observaţie, ce constă în studiul documentar; metode cazuistice: prin intermediul 
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studiului de caz cercetarea analizează unele aspecte particulare vizând cazurile de atragere la 

răspundere penală a executorilor judecătorești; metode de culegere de informaţii;  metode de 

interpretare, care apar sub două piloane, respectiv metoda exegetică şi metoda analitico-

sintetică. Aceasta constă în formularea interpretării logice şi gramaticale a textului legal – în 

acest fel se pot aduce critici reglementărilor legale actuale, se pot interpreta dispoziţiile 

referitoare la răspunderea executorului în legătură cu alte texte legale auxiliare. Metoda analitico 

- sintetică porneşte de la analiza normelor juridice în vigoare, urmărind să descopere principiul 

juridic pe care se bazează. În urma cercetării comparative a principiilor şi stabilirea caracterelor 

specifice ale acestora, pe calea sintezei se delimitează din ele principiile esenţiale. Se mai percep 

și metode de prelucrare a informaţiilor (atât calitative, cât şi cantitative), precum și metoda 

comparată (comparativă sau comparatistă), care prezintă importanță în cercetarea temei 

analizate. Această metoda presupune evidenţierea asemănărilor şi a deosebirilor ce ţin de esenţa 

instituţiei analizate. 

Toate aceste metode au fost folosite în strânsă interdependenţă, completându-se în 

cercetare. 

Structura compartimentelor tezei. Componența structurală a tezei de licență se 

desfășoară pe trei paliere (3 capitole împărțite în secțiuni), care reflectă amănunțit analiza 

instituției executorului judecătoresc privită sub spectrul dispozițiilor actualei reglementări 

legislative și având ca termen de comparație reglementările altor state, precum și cele la nivel de 

UE. În afară de aspectele teoretice, lucrarea conține exemple jurisprudențiale menite să clarifice 

anumite concepte sau să clarifice unele chestiuni generate de insuficienta reglementare sau de 

necorelările legislative. 

În cadrul Capitolului I este descris conceptul și natura juridică a procedurii de executare 

silită, sunt identificate principiile care guvernează executarea, precum și particularitățile 

executării silite la nivelul Uniunii Europene. 

Capitolul II al tezei desfășoară analiza statului juridic al executorului judecătoresc, 

stabilirea drepturilor și obligațiilor acestuia, identificarea atribuțiilor, descrierea treptelor de 

admitere în profesia de executor, cercetarea aspectelor comparative referitor la subiectele 

enumerate. 

Capitolul III este dedicat procedurii de executare silită a hotărîrilor judecătoreşti. În acest 

sens, au fost cercetate temeiul executării silite şi declanşarea procedurii de executare, instanța de 

judecată și alte persoane ce contribuie la executarea silită a hotărârilor judecătoreşti, urmarirea 

mijloacelor financiare.. 

Lucrarea se finalizează prin prezentarea concluziilor ce derivă din cercetarea realizată și 

formularea unor propuneri oportune spre a înlătura deficiențele constatate. 
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