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Rezumat. Acest articol prezinta si caracterizeazda esenta conceptului de diplomatie economica
tipurile si influenta acesteia asupra comertului si a fluxurilor internationale de investitii strdine
directe (ISD). Deoarece diplomatia economica este un termen larg care cuprinde mai multe concepte,
sunt evidentiate notiunile de baza si determinarile tipurilor de diplomatie economica cu accent pe
diplomatia comerciala care reprezinta obiectul principal al acestui studiu, deoarece se refera la
sprijinirea §i promovarea comertului international §i a investitiilor strdine directe.

Diplomatia economica este frecvent definita ca fiind procesul prin care tarile isi maximizeaza
cdstigul national in ceea ce priveste politicile si activitatile care promoveaza comertul si investitiile
straine directe §i pozitioneaza tara in mod pozitiv in lume prin branding, marketing si diplomatie
internationala.

Cuvinte cheie: diplomatie economica, diplomatie comerciald, investitii straine directe, comert
international.

Introducere

Comunitatea globala a devenit mai integratd de la Inceputul sec. XX. Globalizarea a devenit
un concept important care ilustreaza relatiile internationale iar impactul acesteia se rasfrange asupra
practicilor si organizatiilor diplomatice.

Diplomatia economica nu este o practicd noud Insd aceasta este esentiala in modelarea
angajamentelor internationale, armonizarea relatiilor dintre state, liberalizarea comertului, extinderea
cerintelor globale si de asemenea, a investitiilor. In plus, cresterea continui a cooperarii
internationale, corporatiilor transnationale, relatiilor internationale, dezvoltarii institutiilor monetare
internationale si a transferurilor tehnologice continud sd oblige actorii implicati sd se bazeze unii pe
altii pentru supravietuirea in sistemul international. Relatia dintre investitiile internationale si politica
continua sa avanseze economia globala.

1. Abordari conceptuale ale diplomatiei economice

De-a lungul timpului diplomatia si-a schimbat cursul si orientarea. Conform lui Bayne N. &
Woolcock S. ea poate fi definitd ca "desfasurarea relatiilor dintre state si alte entitati cu statut in
politica mondiala prin agenti oficiali si prin mijloace pasnice" [1 p. 2-3)].

In prezent, diplomatia inglobeazi numeroase forme de activitate diplomatici, cum ar fi
diplomatia economica, diplomatia digitald, diplomatia militard, diplomatia culturald, diplomatia
mediului, diplomatia stiintificd, diplomatia sportiva, samd.

De la finele Razboiului Rece, diplomatia economica a aparut ca fiind cea mai dominanta forma
de diplomatie cunoscand in timp o crestere semnificativa in principal datorita cresterii importantei
economiei in afacerile externe cat si impulsiondrii internationalizarii.

Potrivit lui Bayne N. & Woolcock S. [1], diplomatia economica gestioneaza tensiunile dintre
politica si economie, dintre actorii statali si cei non- statali si dintre presiunile internationale si cele
interne, dintre negocierea internationala si procesul de negociere interna.

In prezent, diplomatia economici este preocupati de penetrarea pietelor externe de
intreprinderile nationale, atragerea investitiilor strdine directe (ISD) in tarile gazda si pozitionarea
tarii in lumina favorabila pe plan international pentru a servi interesului national.
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Deoarece diplomatia economica este un termen larg care cuprinde mai multe concepte,
prezentul articol se va focusa preponderent pe diplomatia comerciala care refera la promovarea
comertului international si a investitiilor strdine directe.

2. Rolul diplomatiei comerciale la atragerea investitiilor straine directe

Procesul de globalizare este in mare parte influentat de miscarea fluxului de investitii strdine
directe (ISD) si de liberalizarea circulatiei de capital intre tari. Globalizarea prin intermediul
investitiilor strdine directe este foarte importanta, deoarece este legata de cresterea economica atat in
economiile dezvoltate, cat si in cele in curs de dezvoltare [2].

Fluxurile de investitii straine directe au oscilat foarte mult Incepand cu 1990, inregistrand
cresteri si scaderi uriase. In anul 2021, fluxurile globale de investitii striine directe au revenit la
nivelurile anterioare pandemiei, ajungand la aproximativ 1.600 miliarde de dolari. Cu toate acestea,
redresarea investitiilor noi in industrie ramane fragila, in special in tarile in curs de dezvoltare.

Aceasta crestere fragild a investitiilor productive reale a persistat si in 2022 1nsa repercusiunile
razboiului din Ucraina, cu tripla crizd alimentard, a combustibililor si financiard, impreund cu
pandemia COVID-19 si perturbarile climatice, adauga tensiuni, in special in tarile in curs de
dezvoltare. Incertitudinea investitorilor si aversitatea fatd de risc ar putea exercita o presiune
semnificativa in sensul scaderii investitiilor straine directe la nivel mondial in acest an.

In anul 2021, fluxurile globale de investitii striine directe (ISD) s-au cifrat la 1 580 miliarde de dolari
SUA, in crestere cu 64% fata de nivelul exceptional de scazut din 2020 (figura 1).

Fluxul ISD la nivel mondial & UE pentru perioada 2008 - 2021 (miliarde dolari SUA)
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Figura 1. Fluxul ISD la nivel mondial & UE pentru perioada 2008 — 2021
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor OECD (https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.html)

De asemenea, in prima jumatate a anului 2022, fluxurile globale de ISD si-au revenit la 972
de miliarde de dolari SUA. Cu toate acestea, o mare parte din crestere a avut loc in primul trimestru,
in timp ce in trimestrul al doilea al anului 2022, fluxurile globale de ISD au scazut cu 22%, comparativ
cu trimestrul anterior.

Aceastd scadere se datoreazd cresterii inflatiei si a ratelor dobanzilor, cresterii preturilor la
energie urmare a conflictului armat dintre Rusia si Ucraina.

Este bine cunoscut faptul ca ISD sunt esentiale pentru cresterea economica si pentru
procesul de globalizare financiard, deoarece furnizeaza capital strdin suplimentar, precum si noi
tehnologii, know-how cat si raspandirea pe orizontala si verticala a cunostintelor prin intermediul
legaturilor cu companiile tarilor gazda. ISD au un efect pozitiv asupra promovdrii comertului
international si reprezinta o sursa foarte importantd de capital atat pentru economia gazda, cat si
pentru cea de origine [3].

Spre regret, estimarile privind cresterea globala pentru acest an sunt deja n scadere deoarece
existd un risc semnificativ ca impulsul de redresare a investitiilor internationale sd se opreasca
prematur. Astfel, tarile urmeaza sa-si mobilizeze la turatii maxime eforturile de promovare a ISD si
mai ales prin intermediul diplomatiei comerciale.
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In timp ce majoritatea studiilor care analizeaz daci investitiile striine directe (ISD) contribuie
la cresterea economica a tarii beneficiare prezintd adesea rezultate contradictorii, adicd inconsecvente
este totusi general recunoscut faptul ca ISD au jucat un rol important in transformarea economica a
tarilor in tranzitie din Europa postcomunistd, prin intermediul transferului de tehnologie si know-how,
prin imbunatatirea ocupdrii fortei de munca si a performantelor la export, prin stimularea dezvoltarii in
special a intreprinderilor mici si mijlocii si, in consecinta, a cresterii economice.

Totodata, in perioada anilor 1980 pand in 2000 numeroase studii privind determinarea
impactului diplomatiei comerciale asupra fluxului de ISD au confirmat influenta pozitiva intre
cooperarea interstatald si fluxul de ISD, inclusiv asupra comertului.

De asemenea, o relatie pozitiva care demonstreaza efectele diplomatiei comerciale asupra ISD
intre economiile gazdd si de origine, in functie de proximitatea culturald dintre acestea a fost
constatata si de catre Cezar R. si Escobar O. [4].

Diplomatia comerciala este recunoscuta pe scara larga ca un instrument important de politica
externd pentru realizarea obiectivelor economice, n special in ceea ce priveste comertul si investitiile,
atat pe plan intern, cat si extern [5].

Conform lui Bergeijk [6 p. 105] diplomatia comerciald cuprinde ,,negocierile bilaterale si
multilaterale privind acordurile comerciale” si exercitd un rol semnificativ in influentarea ,,politicii
guvernamentale si a deciziilor de reglementare care afecteaza comertul si investitiile la nivel
mondial”. Asadar, se referd la sustinerea si promovarea comertului international, respectiv a
exporturilor si a investitiilor striine directe (ISD). In acest sens, statul joaca un rol crucial in lupta
pentru atragerea ISD prin oferirea oportunitatilor si/sau facilitatilor investitionale precum si
organizarea activitatii misiunilor de afaceri in strainatate.

Diplomatia comerciala identifica solutii pentru problemele care pun in pericol atat comertul
international cat si ISD dar si influenteaza politicile care reglementeaza relatiile transnationale, cum
ar fi promovarea exporturilor, importurile si fluxul international de investitii. Legatura dintre ISD si
diplomatie economica poate fi explicata prin compararea rolului diplomatiei comerciale utilizata de
corporatiile transnationale in promovarea intereselor de afaceri. Astfel, corporatiile multinationale
tind sd-si sustind marja profitului prin investitii in tari strdine iar diplomatia comerciald are o
importantd majora in negocierile privind reducerea barierelor controlate de guverne, precum taxe,
preturi, permise, autorizatii s.a.

Prin urmare, diplomatia comerciald implica stabilirea si mentinerea unor relatii bune intre
multinationale si guvernele gazda sau organizatii internationale, in efortul de a valorifica
oportunitatile de afaceri pe plan international. La fel si guvernele utilizeaza diplomatia economica in
raport cu alte state, corporatii internationale si cetdteni strdini pentru a promova o imagine pozitiva
catre potentiale surse de ISD.

3. Dezvoltarea diplomatiei economice moldovenesti

Promovarea intereselor nationale 1n afara tarii reprezintd o sarcind prioritara a politicii externe
care trebuie a fi realizatd inclusiv prin intermediul diplomatiei economice. Spre regret, din varii
motive de naturad conjuncturala sau sistemice, Republica Moldova nu a reusit s isi dezvolte suficient
de bine acest instrument de promovare a intereselor economice nationale la nivel international,
diplomatia comerciala raimanand un domeniu cu un potential inca nevalorificat.

Actualmente, Republica Moldova detine 42 misiuni diplomatice si oficii consulare. In 15
dintre acestea exista birouri comercial-economice in care activeaza 19 atasati economici. Lipsa unei
viziuni sistemice pe termen mediu si lung expusa clar Intr-o Strategie umbrela si/sau a unui program
intersectorial asociatd cu implementarea inconsecventd, pericliteazd dezvoltarea armonioasa a
diplomatiei economice moldovenesti.

Din cauza absentei indelungate a unei viziuni comune la nivel de stat suprapuse cu abordarea
reactivd a problemelor sistemice, situatia s-a agravat in ultimii ani. Pe langd sirul de provocari
mondiale precum criza pandemica, criza energeticd, presiunile inflationiste si conflictul militar din
Ucraina, Republica Moldova se confrunta cu probleme majore dintre care lipsa fortei de munca,
instabilitate politicd, constrangeri bugetare samd.
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In acest context, intensificarea si implementarea misurilor de reabilitare a diplomatiei
economice moldovenesti ar trebui sa devind una din prioritatile imediate ale guvernului.

Stabilirea unor obiective clare si cuantificabile pentru angajatii misiunilor diplomatice si a
birourilor comercial economice (cum ar fi: ,,atragerea a cel putin un proiect investitional anual”) cat
si aplicarea unor repercusiuni in caz de neexecutare a sarcinilor stabilite ar stimula fluxului de ISD in
economie prin intermediul diplomatiei comerciale.

Totodata, deseori guvernele implica si o serie de institutii locale mandatate in acest sens, cum
ar fi agentiile de promovare a investitiilor.

Al-urile sunt considerate atat de relevante pentru economie incat acestea sunt o parte
indispensabild a strategiei de dezvoltare a majoritatii tarilor iar in cazul in care o tard nu are nicio
institutie abilitatd in acest sens, este probabil ca acea natiune sa aiba mai putine sanse in lupta pentru
atragerea ISD.

Dupa cum mentioneaza si WAIPA & WEF [7] importanta agentiilor de promovare a
investitiilor se datoreaza in primul rand faptului cd acestea sunt adesea primul contact pe care
potentialii investitori il au 1n strainatate. Astfel, agentiile de promovare a investitiilor reprezinta unul
dintre cei mai importanti actori care au un rol important in implementarea diplomatiei comerciale a
tarii gazda.

Spre exemplu, conform Hotaririi Guvernului nr. 322 din 17.04. 2018 [8], guvernul Republicii
Moldova a infiintat o Agentie de Investitii care are misiunea de a implementa politicile statului in
domeniile de activitate ce i sint incredintate si de a contribui la dezvoltarea si cresterea economica a
tarii prin promovarea, atragerea si localizarea investitiilor, promovarea exportului si a turismului.

Pentru a avea randament semnificativ, eforturile unor astfel de agentii trebuie sa fie sustinute
si de politica statului In diplomatie cat si o conlucrare eficientd cu reprezentantii misiunilor
diplomatice inafara tarii.

Spre regret, actualmente aceste eforturi nu sunt eficient conjugate deoarece stocul de ISD in
economie nu Inregistreazd progreseze semnificative in ultimii ani (figura 2).
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Figura 2. Pozitia investitionala internationali netd a Republicii Moldova
versus stocul de investitii striine directe
Sursa: elaborat de autor in baza datelor Bancii Nationale a Moldovei (https://www.bnm.md)

Conform datelor Bancii Nationale a Moldovei (BNM), in perioada 2008 — 2022 pozitia
investitionala internationald netd (PIIN) a Republicii Moldova inregistreaza valori negative in
continud crestere. Conform sursei, pe parcursul ultimilor 10 ani valoarea negativa a PIIN mai mult
decat s-a dublat, aceasta fiind de cca -2438,42 mii lei in anul 2012 iar la finele trimestrului III al
anului 2022 inregistra o valoare de circa -5686,98 mii lei.
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O tara poate Inregistra deficite de cont curent din cauza intrarilor financiare straine succesive
prin investitii straine directe, investitii de portofoliu si alte tipuri de investitii.
Spre regret, nu este si cazul Republicii Moldova. Conform aceleiasi surse, stocul de ISD pe parcursul
aceleiasi perioade a inregistrat o crestere nesemnificativa de doar 241,23 mii lei. Astfel, la finele
trimestrului III al anului 2022, stocul de investitii straine constituia doar 408,33 mii lei.

Concluzii

Acest articol prezinta si caracterizeaza esenta conceptului de diplomatie economica tipurile si
influenta acesteia asupra comertului si a fluxurilor internationale de investitii straine directe. De
asemenea, continutul articolului reflectd situatia la nivel national si international privind factorii
determinanti care au impact asupra oscilarii nivelului fluxurilor de ISD.

Diplomatia economica reprezinta cea mai dominantd forma de diplomatie cunoscand in timp
o crestere semnificativa in principal datorita cresterii importantei economiei 1n afacerile externe cat
si impulsiondrii internationalizarii identificand solutii prin intermediul diplomatiei comerciale pentru
problemele care pun in pericol atit comertul international cat si ISD dar si influenteaza politicile care
reglementeaza relatiile transnationale, cum ar fi promovarea exporturilor, importurile si fluxul
international de investitii.

Lucrarea aratd modul in care diplomatia comerciala contribuie la promovarea comertului
international si a parteneriatului corporativ la rezolvarea conflictelor de afaceri, precum si
marketingul unei tari ca locatie pentru investitii straine directe, De asemenea, examineaza examineaza
factorii determinanti ai diplomatia comerciale si aduce sugestii cu privire la modul de imbunatatire a
performantei, avand ca reper necesitatea tot mai mare a guvernelor de a atrage ISD 1n economiile
nationale.

Referinte

1. BAYNE Nicholas & WOOLCOCK Stephen. The New Economic Diplomacy: Decision-Making and
Negotiation in International Economic Relations 2013, 2-3 p.

2. CHIRILA-DONCIU E. Globalization And Foreign Direct Investments, CES Working Papers, Centre
for European Studies, 2013 [online], [accesat 17.02.2023].
Disponibil:https://econpapers.repec.org/article/jeswpaper/y 3a2013 3av_3a5 3ai_3a2 3ap 3al77-
186.htm

3. OCDE (Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica) Raport Anual, 2008 [online],

[accesat 17.02.2023]. Disponibil: https://mww.ech.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2008ro.pdf

CEZAR R. & ESCOBAR O. Institutional distance and foreign direct investment, 2015.

KISSINGER H. Diplomacy, 1995.

A.G. VAN BERGEWJIK P. & MOONS J.V. Research Handbook on Economic Diplomacy,

2018, 105 p.

7. SAUVANT Karl P., STEPHENSON M., HAMDANI K., KAGAN Y. An Inventory of Concrete
Measures to Facilitate the Flow of Sustainable FDI: What? Why? How? [online] [accesat
21.02.2023].Disponibil: https://www3.weforum.org/docs/WEF _IF_Inventory 2020.pd

8. Hotararea Guvernului nr. 322 din 17.04.2018 ,,Cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de
Investitii ” [online] [accesat 21.02.2023]. Disponibil:
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127682&lang=ro#

ISR A

Chisindau, Republica Moldova, 5-7 aprilie 2023, Vol. I11
-178 -


https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/annrep/ar2008ro.pdf
https://www3.weforum.org/docs/WEF_IF_Inventory_2020.pd
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=127682&lang=ro

