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Rezumat. Pe parcursul acestei lucrari vom observa influentele valorilor etice in sistemul
administratiei penitenciare din Romania si raspunsul din perspectiva managementului
organizational pentru insusirea §i perpetuarea acestora in cultura organizationala.
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Desi sistemul administratiei penitenciare In urma demilitarizarii din anul 2004, a tot trecut
prin diverse etape de reforma, acestea s-au facut mai degraba pentru a indeplini rigorile impuse fie de
procesul de aderare la NATO, fie de procesul de aderare la Uniunea Europeana.

Prin urmare majoritatea eforturilor in ceea ce priveste reformarea administratiei penitenciare,
au fost indreptate spre punerea in acord cu legislatia europeana si cu valorile pe care aceasta le
promoveaza, in principal in ceea ce priveste politica executional penald si drepturile persoanelor
private de libertate.

In ceea ce priveste personalul care isi desfisoari activitatea in unititile penitenciare din
Romania, desi au existat mai multe modificari ale statutului acestora, acestea au fost doar pentru a
stabili apartenenta acestora in cadrul anumitor ministere, Ministerul Apararii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, iar in prezent Ministerul Justitiei.

Intr-adevir, au existat cateva etape in care au fost ficute modificari in cadrul acestui sistem,
dar de fiecare datd acestea au fost facute avand ca punct principal persoanele private de libertate si
nicidecum personalul care isi desfasoard activitatea in unitatile penitenciare.

Avand in vederea contextul socio-politic complex in care lucratorii din penitenciare isi
desfasoara activitatea, stresul resimtit prin prisma particularitatilor locului de munca, respectiv uzura
resimtitd de catre acestia, consider ca se impune integrarea nevoilor lucratorilor in procedurile de
lucru, in asa fel incat acestia sa poatd ramane eficienti in activitate pe o perioadd cat mai indelungata.

Avand in vedere mediul dificil de lucru, precum si modul in care se rasfringe activitatea
acestora asupra persoanelor private de libertate (abuzurile savarsite de catre lucratorii din penitenciare
pot cauza procesului de reeducare si reintegrare in societate a persoanelor private de libertate, aspect
care aduce pagube societdtii, ulterior statului, prin prisma cheltuielilor pe care va fi nevoit s le
efectueze in etapa cercetarii faptelor penale, judecarii acestora, respectiv executarii pedepselor).

Sistemul administratiei penitenciare are n responsabilitate persoanele care din diferite motive,
nu reusesc sa respecte normele stabilite in societate, aspect care prin normele juridice si institutiile ce
constituie cea de-a 3 a putere in stat — puterea judecatoreasca — este analizat si sanctionat, gradual,
pana la ingradirea libertatii, prin aplicarea pedepselor cu Inchisoarea.

Odata ajunse 1n stare de detentie, persoanele private de libertate se afld in postura de a efectua
foarte multe dintre activitatile proprii unei vieti obisnuite, dupa un program foarte riguros si sub stricta
indrumare a lucratorilor care asigurd functionarea locurilor de detinere.

Politistii de penitenciare sunt functionari publici cu statut special, investiti cu exercitiul
autoritatii publice, potrivit legii (LEGE nr. 145 din 22 iulie 2019 privind statutul politistilor de
penitenciare), motiv pentru care acestia trebuie sd corespundad unui profil psihoprofesional foarte
specific, pentru diminua pe cat posibil riscul ca persoanele private de libertate sa fie supuse vreunui
abuz ori neglijente.
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Aduc in discutie acest aspect pentru faptul ca odatd cu exercitarea autoritatii, politistii de
penitenciare capatd o forma de putere asupra persoanelor private de libertate, iar puterea poate
genera abuz.

Autocontrolul reprezintd ”Capacitatea pe care ar trebui sd o cultivdm toti pentru a controla
impulsurile, emotiile si actele necugetate, care pot dduna altor oameni si pe noi Insine”, in timp ce
onestitatea “Inseamna nu numai respectarea obligatiilor, ci si actionarea intr-un mod corect si
transparent in toate domeniile vietii” (ICOCIU).

Persoanele private de libertate, pe toata perioada detentiei trebuie sa isi duca viata de zi cu zi,
doar cd acest lucru se realizeaza cu foarte multe dificultati in comparatie cu viata in libertate, Intrucat,
asa cum am precizat si anterior, pentru foarte multe activitéti cotidiente este nevoie de un program si
existenta unui lucrator care sa faciliteze aceste activitdti (asigurarea hranei, asigurarea asistentei
medicale, comunicarea cu membrii familie, efectuarea de cumpraturi, plimbatul in aer liber,
prezentarea in fata institutiilor Statului etc.).

Statul, pentru a crea premisele realizarii rolului pedepsei privative de libertate, acela de a
reintroduce in societate persoane capabile sa respecte normele acestora, respectiv de a preveni savarsira
de noi infractiuni, a adoptat o serie de acte normative privind executarea pedepselor si a masurilor
privative de libertate dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal (LEGE nr. 254 din 19
iulie 2013 privind executarea pedepselor si a masurilor privative de libertate dispuse de organele
judiciare in cursul procesului penal), dar si statutul politistilor de penitenciare, respectiv codul
deontologic al personalului din sistemul administratiei penitenciare (ORDIN nr. 2.794 din 8 octombrie
2004 pentru aprobarea Codului deontologic al personalului din sistemul administratiei penitenciare).

Insa, conferirea cadrului legislativ, nu este suficient pentru a duce la indeplinire acest
deziderat, intrucat politistii de penitenciare lucreaza cu persoanele pentru care nerespectarea normelor
legale este ceva obisnuit, aspect care nu le face a fi cooperante, motiv pentru care stresul resimtit de
catre lucratori este la cote foarte ridicate, acestia fiind la randul lor oameni care in ciuda pregatirii de
specialitate sunt nevoiti s isi tina in frau emotiile ori reactiile.

In opinia mea, acesta este punctul in care valorile precum onestitatea si autocontrolul, este
obligatoriu sa existe in structura fiecarui lucrator din sistemul administratiei penitenciare.

O situatie in care este cruciala existenta autocontrolului, este aceea in care persoana privata
de libertate se opune respectarii indicatiilor transmise de lucrator, cum ar fi strangerea efectelor
personale si mutarea intr-o altad camera de detinere.

In aceastd situatie, politistul de penitenciare trebuie si rimani suficient de ferm, incat
persoana privatd de libertate sd inteleaga ca este nevoitd sa respecte dispozitia, dar cu toate acestea
suficient de Intelegdtor incét sd nu recurgd din prima la masuri coercitive.

Intr-o astfel de situatie, in lipsa autocontrolului politistului de penitenciare, existi fie riscul ca
dispozitia acestuia sa nu fie respectata, pe cale de consecintd persoana privata de libertate sa nu fie
mutatd la altd camera de detinere, aspect ce poate duce la evenimente negative in randul celorlalte
persoane private de libertate, ori in cadrul institutiei, fie riscul de a reactiona disproportionat in raport
cu opozitia persoanei, respectiv prin aplicarea mijloacelor de imobilizare intr-o situatie care nu
impunea acest lucru.

In situatia in care oricare dintre cele doua riscuri descrise se materializeazi, vor exista
urmatoarele prejudicii:

- in ceea ce priveste politistul de penitenciare, acesta risca sa fie tras la rdspundere pentru un
act de abuz;

- 1n ceea ce priveste celelalte persoane private de libertate incarcerate in respectivul loc de
detentia, acestea pot organiza revolte;

- 1n ceea ce priveste scopul aplicarii pedepsei privative de libertate — redarea catre societate de
persoane capabile sd respecte normele acesteia, respectiv prevenirea savarsirii de noi infractiuni

— in sensul cd persoana privata de libertate va intelege fie cd se poate si fara respectarea

normelor, fie cd este supus unei nedreptati la cere cu prima ocazia va reactiona violent.

In ceea ce priveste onestitatea, implicatiile sunt la fel de complexe, un exemplu fiind — 0
persoana privata de libertate, care a fost sanctionatd disciplinar cu suspendarea dreptului la vizita fara
dispozitiv de separare pentru o perioada de 1 luna, solicita politistului de penitenciare responsabil cu
acordarea acestui drept, o astfel de vizita, in interiorul perioadei de suspendare.
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In aceasta situatie politistul ar trebui sa 1i explice ca acest lucru nu este posibil, insd cum o
astfel de veste nu este printre cele mai bune, pentru a evita o reactie negativa din partea persoanei
private de libertate, politistul care nu detine aceastd valoare, fie 11 va comunica faptul ca ii va fi
aprobata aceasta vizita, desi stie clar ca nu o va face, Intrucat procedurile si protocoalele 1l impiedica,
fie va incdlca acele proceduri si protocoale pentru a acorda acea vizita persoanei private de libertate
care nu are acest drept.

In prima situatie, problemele vor incepe odatd cu momentul in care persoana privata de libertate
va constata ca vizita nu va avea loc, existand riscul producerii unor evenimente negative in sectorul de
detinere, ori a unor reclamatii din partea apartinatorilor care nu pot vizita persoana in cauza.

In cea de-a doua situatie, lucrurile sunt mai grave, aflindu-ne in prezenta unui comportament
care este contrar legii, acesta putand chiar constitui o infractiune.

Din acest motiv, consider ca aceste valori, constituie elemente vitale ale managementului
organizational, pentru ca sistemul administratiei penitenciare sa-si indeplineasca rolul sa in societate.

O solutie in cultivarea si dezvoltarea acestora o poate reprezenta abordarea Scolii Nationale
de Pregatire a Agentilor de Penitenciare Targu Ocna, care are doud modulele de pregatire care acopera
aceasta nevoie (https://snpaptgocna.ro/invatamant/module-de-studiu):

- Comunicare si inteligentd emotionala;
- Comunicare si negocierea conflictelor.

Beneficiul acestora consta in faptul ca se finalizeaza cu lucrari practice, in care cursantii au
posibilitatea implementarii cunostintelor teoretice prezentate in continutul modulului, in cadrul
simulatorului amenajat 1n incinta scolii, prin parcurgerea unor scenarii pe care le pot regasi in activitate.

Dezavantajul acestor module consta in faptul ca ele pot fi parcurse doar de catre elevii scolii,
la sediul acesteia, dat fiind faptul cd simulatorul este o replica a unui asezdmant de detentie, care nu
poate fi relocat.

Acest aspect reprezintd o problema foarte mare intrucat sistemul administratiei penitenciare
incadreaza personal din mai multe surse, cum ar fi institutiile de invatdmant superior, scoli de
subofiteri si maistri militari care pregatesc personal in beneficiul sdu, precum si din sursd externa.
Din acest motiv o parte semnificativa a personalului nou incadrat nu poate parcurge aceste module.

O prima etapa in solutionarea acestei probleme ar fi organizarea semestriala a unor cursuri
pentru personalul nou incadrat, care sa se deruleze in format mixt on-line si prezenta fizicd, astfel
incat dupa partea de pregétire teoretica on-line, personalul nou incadrat sa poatd parcurge in format
fizic, diferite scenarii proprii liniei specifice de activitate, la final fiind evaluati, urmand sa li se
stabileasca diferitele nevoi de formare complementara.

Urmatoarea etapd in solutionarea acestei probleme ar fi infiintarea unui astfel de simulator si
in cadrul unei institutii de Invatdmant superior care pregateste personal in beneficiul sistemului
administratiei penitenciare, cea mai pretabila fiind Academia de Politie ”Alexandru Ioan Cuza” dat
fiind faptul ca este institutia de invatdmant cu cea mai mare experienta in pregatirea ofiterilor de
penitenciare, aceasta asigurand Incd de la infiintare clase in aceasta specialitate.

O solutie ideala ar fi infiintarea propriei institutii de iInvatdmant superior, care sa asigure ofiteri
in toate specialitatile din sistemul penitenciar, insd dimensiunea efortului financiar, respectiv cel legat
de identificarea resurselor umane necesare, fac ca aceasta solutie sa nu fie una fezabila, existand cel
putin doud specialitdti in care pregatirea personalului prin beneficiari ar fi de preferat: medicind si
tehnologia informatiei.
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