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Abstract: Odata cu trecerea la economia de piatd a R.Moldova si instituirea unui cadru legal in limitele
caruia putea fi practicatd activitatea de intreprinzator, a aparut necesitatea de a crea mijloace de aparare a
acestei activitati impotriva diferitor fapte infractionale. Unul dintre aceste mijloace insituite de legiuitor in
Codul Penal a R.Moldova a constituit art.241, Practicarea ilegala a activitatii de intreprinzdtor, norma care
vine sa elimine si sd radieze economia tenebra, precum si sa apere activitatile de intreprinzator. Necesitatea
unei asemenea reglementarii nu este intimplatoare ci dimpotriva obligatorie tinind cont ca in sine activitatea
de intreprinzator a fost reglementata legal treptat cu diferite cerinte imperative si limite legale de
desfasurare, fapt ce a generat aparitia unor activitati de comert nereglementate de stat precum si diferite
genuri de activitate care ulterior au fost interzise.

Cuvinte cheie: infractiune, latura obiectivd, intreprinzator, cod penal, ilegal.

Unul din elementele obligatorii a infractiunii Practicarea ilegala a activitatii de intreprinzator care o delimiteaza si o
incadreaza in coraport cu alte infractiuni care aduc atingere relatiilor economice din R.Moldova constituie latura
obiectiva, care include 1n sine a) fapta prejudiciabila, b)urmarile prejudiciabile si ¢) legatura cauzala. Dispozitia normei
juridice ce reglementeaza fapta prejudiciabild face trimitere la art.125 a Codului Penal in vederea descrierii semnelor
obligatorii a faptei prejudiciabile.

Reiterind prevederilor art.125 a Codului Penal stabilim c& prin desfasurare ilegald a activitatii de intreprinzator se
intelege: a) desfasurarea activitatii de intreprinzator fard inregistrarea (reinregistrarea) la organele autorizate; b)
desfasurarea unor genuri de activitate interzise de legislatie; ¢) desfasurarea activitatii de intreprinzator prin intermediul
filialelor, reprezentantelor, sucursalelor, sectiilor, magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale si altor unitati
neinregistrate in modul stabilit de legislatie; d) desfasurarea activititii de intreprinzator fara utilizarea marcilor
comerciale si de fabrica si fara indicarea in documente a codurilor fiscale, in cazul cind folosirea sau indicarea lor este
prevazuta de legislatie, ori desfasurarea acestei activitati cu utilizarea unor coduri fiscale straine sau plastografiate.

A. Pentru a analiza in detaliu semnele obligatorii a desfasurarii activitatii de Intreprinzator fara inregistrarea
(reinregistrarea) la organele autorizate urmeaza a face trimitere la Legea Nr.220 din 19.10.2007 cu privire la
inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali, lege prin care este reglementat, procedura
inregistrarii de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, tinerii registrelor de stat ale persoanelor
juridice si intreprinzatorilor individuali, precum si statutul juridic al organului inregistrarii de stat si al registratorul ui.
Fapta infractionala care cade sub incidenta art.241 a Codului Penal o consituie in circumstantele date — practicarea
activitatii de intreprinzator fara inregistrarea la organele autorizate, elementele obligatorii fiind ,,inregistrarea de stat”
si ,,organele autorizate”.

Procedura inregistrarii de stat este diferitd in dependentd de persoana juridica sau intreprinzator individual, art. 11 a
Legii Nr.220, stabileste ca in vederea inregistrariid e stat a persoanelor juridice registratorul verificd cererile si
documentele depuse pentru inregistrare in vederea corespunderii acestora cerintelor stabilite de lege, obtine avizele si
informatiile necesare pentru inregistrare de la autoritatile publice prin intermediul retelelor electronice, conform
principiului ghiseului unic, si, In termenul stabilit de 5 zile, adopta decizia de inregistrare sau decizia motivata de
respingere a inregistrarii. Persoanei juridice i se atribuie, la inregistrare, un numar de identificare de stat (IDNO) ce
atestd ca persoana a fost inscrisa in Registrul de stat si a fost luatd la evidentd de organul fiscal. Persoana juridica se
considera inregistrata la data adoptarii deciziei de Inregistrare.Dupa inregistrare, organul Inregistrarii de stat publica in
Buletinul electronic informatii despre persoana juridica inregistrata, care cuprind: denumirea persoanei juridice, forma
de organizare juridica, data inregistrarii, numarul de identificare de stat, sediul si numele administratorului.

Referitor la procedura inregistrarii intreprinzatorilor Individuali, legea stabileste ci pentru inregistrarea de stat a
intreprinzatorilor individuali se depune: a) cererea de inregistrare, conform modelului aprobat de organul inregistrarii de
stat; b) documentul ce confirmd achitarea taxei de Inregistrare. La inregistrarea de stat se verificd identitatea si
capacitatea de exercitiu ale persoanei fizice. Registratorul, in termen de 3 zile lucritoare de la data depunerii
documentelor, adopta decizia de inregistrare sau de a refuza inregistrarea. Documentele depuse de cétre Intreprinzatorul
individual impreuna cu decizia de Inregistrare se pastreaza in dosarul de evidentd in arhiva organului inregistrarii de
stat.

De remarcat este faptul in anumite situatii se impune reinregistrarea persoanei juridice sau a intreprinzatorilor
individuali, astfel Inregistrarea modificarilor operate in actele de constituire si in datele inscrise In Registrul de stat se
efectueazd Tn modul si in conditiile prevazute pentru inregistrarea persoanei juridice, dacd legea nu prevede altfel.
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Persoana juridica fiind obligatd sa depuna documentele pentru inregistrarea modificarilor la organul inregistrarii de stat
in termen de 30 de zile de la data adoptarii hotaririi de modificare a actelor de constituire sau a datelor inscrise in
Registrul de stat. in cazul reorganizarii persoanei juridice, termenul de depunere a documentelor pentru inregistrarea
modificarilor este de 30 de zile dupa expirareatermenului de o luna de la publicarea avizului privind reorganizarea.

Este de remarcat si faptul ca in calitate de semn obligatoriu a faptei infractionale descrise la art.125 lit.a) Cod Penal
este si ,,organele autorizate de inregistrare” care conform art.35 a Legii este Camera Inregistrarii de Stat prin
intermediul oficiilor sale teritoriale, avind drept atributii principale inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a
intreprinzitorilor individuali precum si tinerea Registrului de stat. Intr-o tezi de idei, drept organ autorizat de
inregistrare il constituie si Primariile — pentru activitatea individuala de intreprinzator in agricultura, procedura de
inregistrare fiind reglementata prin Hotarirea Guvernului Nr.977 din 14.09.2001 cu privire la inregistrarea gospodariilor
taranesti. Activitatea practicata in baza de patenta de intreprinzator nu se impune cu inregistrarea de stat.[1]

B. Desfasurarea unor genuri de activitate interzise de legislatie consituie un semn al faptei infractionale
secundar care atrage necesitatea tratarii acesteia in detaliu tinind cont de lipsa unei liste exhaustive a genurilor de
activitate interzise pe teritoriul R.Moldova. Totodata este de remarcat faptul ca Legea cu privire la antreprenoriat si
intreprinderi largeste definirea acestui semn infractional delimitind: 1) desfasurarea unor genuri de activitate interzise
de legislatie, 2) desfasurarea unor genuri de activitate exclusive de intreprinderile de stat, 3) desfasurarea activitatii de
intreprinzator fara licenta.

Cu referire la practicarea unor activititi de antreprenoriat interzise de legislatie este de remarcat faptul absentei unei
liste exhaustive a acestor genuri de activitate in legislatie, or alin.1 art.10 a Legii indica ca Intreprinderea este in drept sa
practice orice genuri de activitate, cu exceptia celor interzise de lege, situatie similar descrisa si in art.60 a Codului Civil
prin care persoana juridicd cu scop lucrativ poate desfasura orice activitate neinterzisa de lege, chiar dacd nu este
prevazuta in actul de constituire. De retinut este faptul ca in lipsa unei liste a genurilor de activitate interzise aceste
activitati interzise sa nu formeze componente de infractiuni prevazute in Codul Civil, ori in cazul concursului dintre
art.241 a Codului Penal si alte componente special, urmeaza sa fie aplicat regulile stabilite de art.116 a Cod Penal. [2]

Constituie desfasurarea unor genuri de activitate interzie si activitatile monopoliste, astfel functia vitala de a apara
cetatenii §i societatea de producerea si comercializarea necontrolatd a armelor, substantelor explozibile, stupefiantelor,
alcoolului, altor marfuri si servicii, precum si de falsificarea bancnotelor si hirtiilor de valoare statul o poate asigura
mai deplin statul numai prin stabilirea monopolului. Totodatd producerea, comercializarea si procurarea anumitor
grupuri de marfuri si prestarea unor servicii au, in conditiile monopolului natural din motive de ordin natural, tehnologic
si economic, o eficientd economica mai Inaltd, iar concurenta in sfera de actiune a monopolului natural devine o risipa,
care poate prejudicia interesele economiei nationale si ale societatii statul este obligat, in interesele societatii, sa elimine
monopolurile din economia nationald sau, dacd inlaturarea lor imediatd este imposibild sau inoportuna si le
reglementeze strict activitatea. Reiterind prevederile date in competenta exclusivd a statului privind activitatea
monopolista sint atribuite activitatile indicate in Anexa Nr.2 si Nr.3 a Hotaririi Guvernului R.Moldova Nr.582 din
17.08.1995 cu privire la reglementarea monopolurilor.

Activitatea de intreprinzator desfasurata fara licenta la fel consituie o modalitate de realizare a laturei obiective
privind prestaarea unor activitati interzise. Astfel conform art.1 a Legii Nr.451 din 30.07.2001, privind reglementarea
prin licentiere a activitatii de intreprinzator, ultima determina cadrul juridic, organizatoric si economic de reglementare
prin licentiere a activitatii de Intreprinzator, stabileste genurile de activitate supuse reglementarii prin licentiere si este
orientatd spre asigurarea respectarii conditiilor, stabilite prin lege pentru desfasurarea genurilor de activitate supuse
reglementarii prin licentiere. Conform art.7 a Legii cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, una din obligatiile
intreprinderii constituie obtinerea licentei pentru genurile de activitate care se desfisoard in bazi de licentd. In lumina
unor asemenea prevederi se impune necesitatea analizei semnului ,, licentd” precum si ,,autoritatea de licentiere” sa
eliberee licente. Astfel prin licentd se intelege un act administrativ cu caracter permisiv, eliberat de autoritatea de
licentiere in procesul de reglementare a activitatii de Intreprinzator, ce atesta dreptul titularului de licenta de a desfasura,
pentru o perioada stabilitd, genul de activitate indicat in aceasta, integral sau partial, cu respectarea obligatorie a
conditiilor de licentiere. In calitate de autorititi de licentiere distingem: a) Camera de Licentiere, b) Banca Nationali a
Moldovei; ¢) Comisia Nationald a Pietei Financiare; d) Agentia Nationald pentru Reglementare in Energeticd; e)
Agentia Nationald pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei; f) Consiliul Coordonator
al Audiovizualului. Reiterind aceste prevederi se impune concluzia cd desfagurarea unor activitati necesare a fi
liventiate conform Anexei Nr. 2 a Legii Nr.451 din 30.07.2001, in lipsa licentei, califica fapta in temeiurile art.241 a
Codului Penal.

C. Desfasurarea activitatii de intreprinzitor prin intermediul filialelor, reprezentatelor, sucursalelor,
sectiilor, magazinelor, depozitelor, unititilor comerciale si altor unititi neinregistrate in modul stabilit de
legislatie.

Legea Nr.845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si Intreprinderi, intreprinzatorul este obligat s Inregistreze
intreprinderea, filialele si reprezentantele, infiintate de catre acesta pe teritoriul Republicii Moldova, pina la inceperea
activitatii lor economice, in conformitate cu Legea nr.1265-XIV din 5 octombrie 2000 cu privire la inregistrarea de stat
a intreprinderilor si organizatiilor. Intreprinderea se inregistreazi de Camera Inregistrarii de Stat a Ministerului
Dezvoltarii Informationale la locul unde se afld sediul intreprinderii.

Astfel urmeaza a fi analizat separat necesitatea de inregistrare a filialelor, reprezentatelor, sucursalelor, sectiilor,
magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale si altor unitdti care au nevoie de inregistrare. Art.12 a Legii privind
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inregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzatorilor individuali, indica asupra faptului cd filialele si
reprezentantele persoanelor juridice se inregistreaza cu conditia indicarii in actele de constituire ale persoanei juridice a
datelor cu privire la crearea, denumirea si sediul acestora. Filialele si reprezentantele persoanelor juridice se
inregistreaza fara atribuirea statutului de persoand juridicd. Procedura inregistrarii filialelor si reprezentantelor
persoanelor juridice strdine este similard procedurii inregistrarii persoanelor juridice autohtone, cu particularitatile
specificate in Legea nr.81-XV din 18 martie 2004 cu privire la investitiile in activitatea de intreprinzator. Pentru
inregistrarea filialelor si reprezentantelor se depun urmaitoarele documente: a) cererea de inregistrare, conform
modelului aprobat de organul inregistrarii de stat; b) hotarirea organului competent al persoanei juridice, care va contine
date cu privire la crearea filialei sau reprezentantei, la aprobarea regulamentului acesteia si la desemnarea
administratorului; ¢) regulamentul filialei sau reprezentantei, in doua exemplare; d) avizul Bancii Nationale a Moldovei
- pentru filialele si reprezentantele institutiilor financiare; d') avizul Comisiei Nationale a Pietei Financiare — pentru
asociatiile de economii si imprumut; e) documentul ce confirmd achitarea taxei de inregistrare. Filialelor si
reprezentantelor persoanelor juridice autohtone li se atribuie numere de identificare de stat identice numarului de
identificare de stat al persoanei juridice care le-a creat. Filialelor si reprezentantelor persoanelor juridice stridine 1i se
atribuie numere de identificare de stat indiferent de numarul de identificare al persoanei juridice straine care le-a creat.

O reglementare imperativa poate fi desprinsa si din art.33 a Legii Nr.407 cu privire la asigurari, astfel constituirea si
lichidarea filialei (reprezentantei) asiguratorului (reasiguratorului) se efectueaza in modul prevazut de legislatie. Filiala
(reprezentanta) asigurdtorului (reasigurdtorului) 1isi desfidsoard activitatea sub denumirea asiguratorului
(reasiguratorului). Asiguratorul (reasigurdtorul) este obligat si aduca la cunostinta Autoritatii de supraveghere, in
termen de 5 zile lucratoare de la data adoptarii, hotarirea organului competent privind constituirea sau lichidarea filialei
(reprezentantei). Pe lingd cerintele date, legea stabileste ca filiala (reprezentanta), altd subdiviziune a asiguratorului
(reasiguratorului) trebuie si fie amplasate intr-o incdpere inregistrata conform legislatiei, situata 1n cladire
administrativa sau la parterul unei cladiri cu destinatie locativa ori in altd constructie capitala. incaperea trebuie sa fie
dotata cu legatura telefonicd, cu fax, safeu, aparat de casd cu memorie fiscald, computer cu conectare la reteaua internet,
software destinat tinerii evidentei contabile si/sau statistice. Referitor la 1inregistrarea sucursalelor, sectiilor,
magazinelor, depozitelor, unitatilor comerciale este de remarcat faptul ca prelederile legislative nu impun necesitatea
inregistrarii acestora ci doar autorizarea lor in conditiile regulamentor speciale. Este de remarcat si faptul ca regulile cu
privire la licentiere se aplicd si pentru filialele si reprezentantele nou inregistrate care au menirea practicarii unei
activitati antreprenoriale. [3]

D. Desfiasurarea activititii de intreprinziator fiara utilizarea maércilor comerciale si de fabrica si fara
indicarea in documente a codurilor fiscale, in cazul cind folosirea sau indicarea lor este prevazuta de legislatie,
ori desfasurarea acestei activititi cu utilizarea unor coduri fiscale striine sau plastografiate.

Semnele acestei fapte infractionale delimiteaza 2 modalitdti prin care poate fi realizata si anume: a) desfasurarea
activitatii de intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de fabrica si b) desfasurarea activitatii de intreprinzator
fara indicarea in documente a codurilor fiscale, in cazul cind folosirea sau indicarea lor este prevazuta de legislatie, ori
desfasurarea acestei activitati cu utilizarea unor coduri fiscale strdine sau plastografiate.

Desfasurarea activitatii de intreprinzator fara utilizarea marcilor comerciale si de fabricd urmeaza fi analizata prin
prisma definirii initiale a ,,marcii comerciale” si a ,,marcilor de fabrica”. Conform Legii Nr.38 din 29.02.2008 cu privire
la protectia marcilor, marca reprezinta orice semn susceptibil de reprezentare grafica, care serveste la deosebirea
produselor si/sau serviciilor unei persoane fizice sau juridice de cele ale altor persoane fizice sau juridice. De mentionat
este faptul cd odata cu inregistrarea marcii ultima confera titularului dreptul exclusiv asupra acesteia. Dreptul exclusiv
asupra marcii produce efecte pentru terti incepind cu data publicarii in BOPI sau cu data inscrierii in Registrul
international a datelor referitoare la inregistrarea marcii. in aceasta ordine de ideii marcile a ciror reglementare cade sub
incidenta Legii Nr.38 cu privire la protectia marcilor, nu poate consitui un semn al faptei infractionale prevazut la
art.125 lit.d), ori asemenea raporturi sint reglementate de dreptul privat. Consideram cad dreptul la marca este un drept
personal nepatrimonial in care neutilizarea dupa inregistrare a marcii este o prerogativa facultativa a titularului de a o
utiliza sau nu, cu exceptia cind utilizarea ei ar fi obligatorie prin reglementari normative speciale, or art.14 a Legii
stabileste cd daca in decurs de 5 ani dupd inregistrare marca nu a facut obiectul unei utilizari efective in Republica
Moldova pentru produsele si/sau serviciile pentru care este Inregistrata sau daca utilizarea marcii a fost suspendata pe o
perioada neintrerupta de 5 ani, titularul marcii este decazut din drepturile asupra marcii in conditiile prezentei legi, cu
exceptia cazurilor cind exista motive intemeiate pentru neutilizare, in asemenea conditii fapta data nu poate fi calificata
in temeiul art.241 a Codului Penal. Art.55 a Codului Civil mai stabileste in acest sens cd persoand juridicd este
organizatia care are un patrimoniu distinct si raspunde pentru obligatiile sale cu acest patrimoniu, poate sa dobindeasca
si sd exercite in nume propriu drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale, sa-si asume obligatii, poate fi
reclamant si pirit in instantd de judecata.

Desfasurarea activitatii de intreprinzator fard indicarea in documente a codurilor fiscale, in cazul c¢ind folosirea sau
indicarea lor este prevazuta de legislatie, ori desfasurarea acestei activitati cu utilizarea unor coduri fiscale striine
sau plastografiate.

Este de rmarcat faptul ca utilizarea codurilor fiscal este obligatorie in raporturile juridice de drept, astfel conform
art.5 a Codului Fiscal, prin cod fiscal se Intelege numar personal de identificare al contribuabilului, atribuit 1n modul
stabilit. Numarul de identificare de stat, atribuit in corespundere cu legislatia privind inregistrarea intreprinderilor si
organizatiilor, se considera cod fiscal din ziua eliberdrii certificatului/deciziei de inregistrare, care atestd identitatea

336



numarului de identificare de stat si a codului fiscal. Fiecare persoana care obtine venit sau care efectueaza plati
impozabile, in conformitate cu prezentul titlu, utilizeaza codul fiscal atribuit (obtinut) in scopul evidentei
contribuabililor In modul prevazut de prezentul cod si de alte acte normative adoptate in conformitate cu acesta.
Organul fiscal tine evidenta contribuabililor, atribuindu-le coduri fiscale si actualizind registrul fiscal in modul stabilit
de prezentul titlu si de instructiunea aprobatd de Inspectoratul Fiscal Principal de Stat. Codul fiscal, conform
prezentului capitol, se atribuie o singurd datd, indiferent de dispozitiile legislatiei fiscale privind stabilirea si stingerea
obligatiilor fiscale.

Orice persoand obligatd, conform legislatiei fiscale, sa prezinte organului fiscal dare de seamad fiscald sau alte
documente trebuie sd indice in ele codul sdu fiscal. Orice persoand obligata, conform legislatiei fiscale si altor acte
normative, sa prezinte organului fiscal dare de seama fiscala sau alte documente referitoare la o altd persoana va cere
acesteia codul fiscal si il va indica In documentul respectiv. Daca aceasta altd persoand nu comunica codul fiscal, prima
persoana va mentiona acest fapt in documentele prezentate. La incheierea tranzactiilor si efectuarea operatiunilor
economice, partile sint obligate sd indice In documentele respective codurile lor fiscale. Organul fiscal trebuie s indice
codul fiscal al contribuabilului in toate avizele expediate lui. Subdiviziunile unei persoane juridice care nu au statut de
persoana juridica utilizeaza codul fiscal al acesteia. Evidenta obligatiilor fiscale ale persoanelor fizice se tine pe baza
codurilor fiscale trecute in Registrul fiscal de stat din Registrul de stat al populatiei.

Referitor la platografiere este de remarcat ca ultima, reprezintd o actiune de falsificare a codurilor fiscale, iar in
cazul identificarii persoanelor care au plastografiat aceste coduri, ultimii sint pasibili raspunderii penale pentru fals
art.361 Cod Penal si nu prentru art.241 a Codului Penal, indiferent insd de circumstante in cazul in care exista
concurenta la calificare dintre art.361 si 241 a Codului Penal, calificarea va fi exectuata dupa regula lex speciales,
art.241 CP. Totusi in situatiile descrise necesitd o analizd profunda concurenta dintre art.256 a Codului Fiscal care
prevede ca folosirea unui cod fiscal strain, plastografiat sau anulat se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 la 10.000 de
lei si art.241 a CP, care urmeaza a fi calificatd in dependentd de urmarile prejudicabile cauzate.

Infractiunea de practicare ilegald a activitatii de intreprinzétor este o infractiune materiala fiind consumata odata cu
cauzarea prejudicului in proportii mari. Analizind capitolul IV a Standartului National de Contabilitate SNC, drept
venituri desprindem cresteri ale beneficiilor economice inregistrate in cursul perioadei de gestiune, sub forma intrarilor
de active sau majorarii valorii acestora, sau a diminuarii datoriilor care au drept rezultat cresteri ale capitalului propriu,
cu exceptia cresterilor legate de contributiile proprietarilor, chltuiile conform Cap.V (SNC), reprezintd diminudri ale
beneficiilor economice inregistrate in perioada de gestiune sub forma de iesiri, reduceri ale valorii activelor sau de
cresteri ale datoriilor care contribuie la diminudri ale capitalului propriu (rezultatului financiar), altele decit cele
rezultate din distribuirea acestuia proprietarilor. in concluzie profitul este diferenta dintre venituri si cheltuieli.[4] In
cazul in care in urma practicarii activitatii de Intreprinzitor care nu inregistreaza prejudiciu in proportii mari, fapta
urmeaza a fi calificatd conform art.263 a Codului Contraventional.
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