UNELE CONSIDERATII PRIVIND PROIECTUL NOULUI COD FUNCIAR

Autor: Magdalena MELEGA, st. gr. DP-1312
Conducitor stiintific: conf. univ.,doctor in drept Ilie TEACA

Univestitatea Tehnica a Moldovei

Résumé: Avec la reconnaissance du droit de propriété des terrains, ainsi qu’avec la reforme fonciere, la
réglementation des nouvelles modalités de protection de ces droits et des modalité dont les propriétaires
peuvent posséder, disposer et utiliser leurs terrains, est devenue inévitable. D ailleurs, depuis quelque
temps, on essaie d’aboutir a l’élaboration d’un nouveau code foncier pour la République de moldavie qui
mettrait en valeur la totalité des relations foncieres nonréglementées par le code foncier actuel.
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De-a lungul anilor, totalitatea relatiilor sociale existente se afla in permanentd schimbare, fiind necesare
noi metode de reglementare. La fel si normele dreptului funciar, care au parcurs o perioada lunga si ampla de
dezvoltare, solicita unele imbunatatiri si modificari in legislatia RM.

Noul proiect al Codului funciar a fost elaborat pentru imbunétatirea normelor de drept funciar, pentru
completarea unor prevederi, implicit modificarea acestora in functie de actualitatea si uzanta lor.

Pe lingé prevederile Codului funciar in vigoare, noul proiect vine sd-1 completeze cu o serie de notiuni
din domeniul funciar, cum ar fi: calitatea solului, sectoarelor de teren, conservarea terenurilor, cota de teren
echivalent, hotar, litigiu funciar, relatii funciare, restabilirea hotarelor, sector de teren, teren etc., menite sa
facilizeze aplicarea si sd eficientizeze normele dreptului funciar.

De asemenea, in Capitolul T al proiectului sunt precizate o serie de principii fundamentale de
reglementare a relatiilor funciare din societate. Printre acestea se numara:

a) Tmbinarea particularitatilor de utilizare a terenurilor ca obiect al naturii, mijloace vitale de productie si
activitate umana,

b) asigurarea securitatii ecologice si de stat;

c) neamestecul autoritdtilor publice in activitatea persoanelor fizice si juridice, in problemele de
posesiune, folosire, dispozitie asupra pamantului, cu exceptia cazurilor prevazute de legislatie;

d) recunoasterea drepturilor egale in relatiile funciare ale persoanelor fizice, juridice, autoritatilor
administratiei publice;

e) utilizarea terenurilor, indiferent de forma de proprietate, in scopul crearii conditiilor favorabile de viata
pentru populatie. [7. art. 3]

Capitolul III al actualului Cod funciar prevede doar atribuirea si instrdinarea terenurilor, insa noul proiect
vine cu o serie de completdri, privitoare la esenta si continutul relatiilor funciare, dreptul de proprietate si
exercitarea dreptului de proprietate asupra terenurilor.

Urmatorul capitol clasifica terenurile agricole, specificd modalititile de modificare a categoriei de
destinatie si modului de folosintd a terenurilor destinate agriculturii, modul de protectie si ameliorare a
calitatii solului, specificd metodele de amenajare si valorificare a terenurilor agricole.

In acelasi mod, un capitol aparte este dedicat terenurilor fondului silvic si fondului apelor, care contine o
totalitate de norme funciare care prevad administrarea, distribuirea, repartitia si protectia acestor terenuri.

Pe linga toate cele indicate mai sus, trebuie de mentionat faptul ca noul proiect al Codului funciar
necesitd si anumite schimbari din punct de vedere al coordondrii lui cu legislatia nationald cit si cu
documentele de drept international la care RM este parte, in deosibi cu prevederile art. 17 din Declaratia
universalad a Drepturilor Omului care prevede ca ,,Orice persoana are dreptul la proprietate, atit singura, cit si
in asociatie cu altii” [1. Art. 17]. Se impune a fi mentionat faptul ca dreptul de a folosi proprietatea, inclusiv
terenurile, conform alin.1 al art.17 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului este unul nelimitat. In
consecinta, legislatia nationald a RM, de pilda, in cazul terenurilor agricole, trebuie sd garanteze nu doar
dreptul la proprietate, dar, in egala masura, fara limite, si dreptul proprietarului de a folosi terenurile agricole,
aflate 1n proprietatea sa fie singur, fie in asociatie cu altii.[5, pag.1]

De asemenea proiectul Codului funciar prevede ,retragerea temporara a terenurilor” (articolele 37 si 38
proiect Cod funciar), transmiterea terenurilor proprietate privatd, contrar vointei acestora, In gestiunea
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autoritatilor administratiei publice locale (art.15 proiect Cod funciar), exproprierea terenurilor pentru cauza
de utilitate publica (art.4 lit. f) din proiectul Codului funciar), precum si retragerea terenurilor pentru cauza
de utilitate publica (art.7 lit. g) din proiectul Codului funciar). Astfel, trebuie de mentionat faptul ca aceste
prevederi vin in contradictie sau cel putin nu corespund cu art.1 din Primul Protocol aditional la Conventia
Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale (in vigoare pentru RM din
12.09.1997), care stabileste ca orice ,,persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea bunurilor sale.
Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decit pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de
lege si de principiile generale ale dreptului international.” [2. Art. 1]

Totodatd, unele norme prevazute in proiect nu sunt in corelatie cu normele Codului Civil (art 15 din
proiect), cit si cu normele altor acte legislative in vigoare ( art. 17. din proiect si prevederile Legii nr 1308
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului).

in conformitate cu art.53 din Legea nr.780, Codul este actul legislativ care cuprinde intr-un sistem unitar
cele mai importante norme dintr-o anumita ramura a dreptului. Structura Codului reflecta sistemul ramurii de
drept respective, acesta trebuie sd intruneasca trasaturi calitative: precizia, claritatea, logica, integralitatea,
caracterul practic, ceia ce nu este caracteristic proiectului Codului funciar propus de citre autori.[5. Pag.3]

Deci, in concluzie, putem mentiona ca unele prevederi ale Proiectului Codului Funciar sunt binevenite,
cum ar fi: art 1, 3 — Notiuni generale si principiile legislatiei funciare, dat fiind faptul ca nu pot fi
reglementate relatiile care nu sunt definite, acestea pot avea inteles diferit de cel dorit de legiuitor.

De asemenea, in proiect sunt atribuite o serie de functii, in domeniul relatiilor funciare, mai multor
autoritati publice, ceea ce presupune un control mai rigid, mai eficient si mai oportun.

Art. 76 contine notiunea de ,, Terenuri pirloagd” si cerintele fati de aceasti categorie de terenuri. In acest
sens, art 79 prevede diferenta dintre Terenuri pirloaga si Terenuri nelucrate.

Consider ca sunt necesare si anumite completari la proiect, ca de exemplu, in art. 13 este nevoie de a
concretiza ce se are in vedere prin ,,organizatii publice si de stat” pentru a stabili clar si fara rezerve care
organizatii pot pretinde la atribuirea terenurilor proprietate de stat fara licitatie. Modificari necesita si art. 15
din proiect deoarece contravine normelor de drept international si european, la care este parte si Republica
Moldova, principiilor generale ale dreptului international.[5. pag.4]
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