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Abstract: Autonomia financiara este libertatea universitdtii de asigurare a veniturilor si de alocare a
resurselor financiare, stabilirea taxelor de studii, taxelor de cazare in camine, taxelor la prestari servicii, de
finangare si cofinantare a cercetarilor universitare, de utilizare §i depozitare a resurselor financiare,
utilizand proceduri proprii pentru gestiunea eficientad a lor.
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De pe 1 ianuarie 2013, universitatile din Moldova au trecut la autogestiune. Potrivit noului regulament,
institutiile de invatamant superior de stat isi pot cheltui banii proprii, dar si cei alocati din buget, dupa bunul
plac.

Documentul privind autonomia financiara a universitatilor a fost aprobat de Guvern in decembrie 2012.
Autorii proiectului au propus ca mecanismul si fie testat timp de doi ani. In aceasta perioada, se va simula
formula de alocare a mijloacelor banesti per student, in functie de specializare, durata studiilor si alti factori.
Acest calcul va permite acoperirea costurilor de studii pentru fiecare student in parte.

De asemenea, regulamentul mai prevede ca atat banii alocati de la bugetul de stat, cat si cei acumulati din
plata taxelor de studii, arenda sau sponsorizari, sunt depusi pe un cont bancar. Astfel, institutia de invatamant
superior de stat 1si planifica independent cheltuielile.

Activitatea financiarad a universitatilor este monitorizatd de un Consiliu de Dezvoltare Institutionala si o
Comisie de Etica. Sub incidenta proiectului au cazut 16 universititi de stat. Exceptie fac institutiile
subordonate Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Apararii si Institutului de Stiinte ale Educatiei. [1]

ZI/:)' Institutia de invatamint
1. Universitatea de Stat din Moldova

2. |Universitatea Tehnica a Moldovei

3. |Universitatea Pedagogica de Stat ,,lon Creanga” din Chigindu
4.  |Universitatea Agrara de Stat din Moldova

5. |Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”
6. |Universitatea de Stat de Educatie Fizica si Sport

7. |Universitatea de Stat din Tiraspol

8.  |Universitatea de Stat ,,A.Russo” din Balti

9.  |Universitatea de Stat ,,B.P.Hasdeu” din Cahul

10.  |Universitatea de Stat din Comrat

11.  |Universitatea de Stat din Taraclia

12. |Academia de Studii Economice din Moldova

13. |Academia de Muzica, Teatru i Arte Plastice

14. [Institutul de Relatii Internationale din Moldova

15. |Universitatea Academiei de Stiinte a Moldovei

16. |Academia de Administrare Publica

Autonomia financiara este libertatea universitatii de asigurare a veniturilor si de alocare a resurselor
financiare, stabilirea taxelor de studii, taxelor de cazare in camine, taxelor la prestéri servicii, de finantare si
cofinantare a cercetarilor universitare, de utilizare si depozitare a resurselor financiare, utilizind proceduri
proprii pentru gestiunea eficienta a lor. [2]
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Autonomia universitard vizeaza domeniile conducerii, structurarii si functionarii institutiei, activitatii

didactice si de cercetare stiintifica, administrarii si finantarii si se realizeaza, in principal, prin:

a) organizarea, desfasurarea si perfectionarea procesului de invatamint si de cercetare stiintifica;

b) stabilirea specialitatilor;

C) elaborarea planurilor de studii si a programelor analitice in conformitate cu standardele educationale de
stat;

d) organizarea admiterii candidatilor la studii, tinind cont de criteriile specifice profilului institutiei de
invatamint superior;

e) selectarea si promovarea personalului didactic, stiintifico-didactic si stiintific, precum si a celorlalte
categorii de personal din institutia de invatamint;

) stabilirea criteriilor de evaluare a activitatii didactice i de cercetare stiintifica;,

g) acordarea titlurilor didactice;

h) eligibilitatea tuturor organelor de conducere, prin vot secret;

i) rezolvarea problemelor sociale ale studentilor si personalului;

J) asigurarea ordinii si disciplinei in spatiul universitar;

K) gasirea surselor suplimentare de venituri;

I) stabilirea relatiilor de colaborare cu diverse institutii de invatadmint si stiintifice, centre si organizatii din
tard si din strainatate.

Alocatiile transferate de la bugetul de stat pentru programele de studii oferite conform Planului de
pregatire a cadrelor de specialitate si activitati de cercetare stiintifica reprezintd una din sursele de venituri
ale Institutiei. Autonomia financiard ca parte componentd a autonomiei universitare, inclusiv ce consta in
dreptul Institutiei de a-si organiza activitatea independent si a se autogestiona financiar, de a-si exercita
activitatea fara nici un fel de ingerinte ideologice, politice sau religioase, de a-si asuma un ansamblu de
competente si obligatii iIn concordantd cu optiunile si orientdrile strategice nationale ale dezvoltarii
invatamintului superior, postuniversitar si a sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare, stabilite prin lege
si documente de politici. [3]

Devizul Institutiei privind veniturile si cheltuielile se elaboreaza anual, in baza surselor prognozate de
venituri si cheltuieli cu respectarea obligatorie a echilibrului acestora iar proiectul bugetului anual al
Institutiei se discutd la comisia pentru dialog social “angajator-salariati” si se aproba de catre Senatul
Institutiei. Raportul privind executarea bugetului anual se prezinta Senatului de catre rector in trimestrul I al
anului calendaristic urmator. [5]

Autonomia financiard se realizeaza potrivit legii si responsabilitatii publice, avind la bazd urmatoarele
surse de venituri: [4]
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Autonomia financiara are la baza urmatoarele
surse de venituri

Mijloacele alocate de beneficiarul de servicii/fondator pentru serviciile
educationale acordate de Institutie in baza contractului semnat cu acesta si
intretinerea studentilor cu statut de orfan si a celor aflati sub tuteld/curatela.

Y

mijloacele alocate din contul bugetului de stat pentru activititi de cercetare-
inovare, obtinute prin concurs, organizat de structura abilitata

mijloacele obtinute de la prestarea serviciilor cercetare-inovare, efectuate la
comanda 1n baza de contract

mijloacele obtinute din cercetari stiintifice efectuate in baza proiectelor de
cercetare-dezvoltare internationale

mijloacele provenite din taxele de studii sau instruire aplicate studentilor
ciclurilor I si 11, studii integrate, doctoranzilor, precum si din cursurile de

formare continua/ de invatare pe tot parcursul vietii

dobinzile de la depozitele bancare ale mijloacelor financiare disponibile

donatii si sponsorizari; contracte de arenda si de locatiune

Fig 1. Sursele de venituri ale autonomiei financiare

Institutiile de invatdmint pot beneficia si de alte surse de finantare, si anume:

# venituri provenite din prestarea contra platd a unor servicii educationale, precum si din
activitatea de cercetare si de transfer tehnologic;

+ venituri provenite din comercializarea articolelor confectionate in procesul de studii (in
gospodarii didactice, ateliere experimentale etc.), precum si din darea In locatiune/arenda a spatiilor,
echipamentelor, terenurilor si a altor bunuri proprietate publica sau privata;

+ granturi, sponsoriziri si donatii;

+ alte surse legale.

Finantarea bugetara a invatamintului se face prin patru modalitati:

» finantare-standard: cost standard per copil/elev/student si coeficient de ajustare;

» finantare compensatorie: pentru copiii cu cerinte educationale speciale, copiii cu aptitudini
deosebite — prin programe experimentale sau alternative si programe de sustinere a performantei;

» finantare complementard: pentru modernizarea bazei materiale si didactice, pentru
subventionarea alimentatiei, pentru transport scolar si cazare;

» finantare prin concurs pe baza de proiecte. [6]

In invatimintul superior managementul se realizeaza pe doua niveluri: la nivel national — de citre

Ministerul Educatiei si la nivel institutional — de catre structurile de conducere si administrative ale
institutiilor de invatamint superior. Sistemul universitar functioneaza in baza mecanismelor centralizate de
gestionare financiard cu nu ia in seama criteriile de performanta in procesul de alocare mijloacelor bugetare.

Procedura de planificare a finantarii invatdmantului superior are loc in felul urmator: Ministerul

Finantelor stabileste limita de cheltuieli pentru un an financiar dupa care Ministerele care au universitati in
gestiune distribuie limita pe institutiile din subordine. Institutiile de invatamant distribuie alocatiile bugetare
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pe articole de cheltuieli, iar Ministerul Finantelor totalizeaza informatia la nivel de autoritate. Institutiile de
invatamant fac propuneri pentru volumul veniturilor din mijloace speciale dupa care proiectul perfectat este
prezentat la Ministerele de resort, Ministerul Finantelor, iar apoi este aprobat de Guvern si Parlament. In
baza bugetului aprobat, institutiile de invatamant elaboreaza planul anual de cheltuieli, cu prevederi specifice
pentru fiecare luna a anului. Orice deviere de la planul de cheltuieli trebuie sa fie discutata si aprobata de
Ministerul de resort si de Ministerul Finantelor. Doar in baza aprobarii Ministerului Finantelor, Trezoreria
elibereaza resursele solicitate. Aceastd modalitate de gestionare a resurselor financiare este destul de
anevoioasd, pentru cd in gestionarea unor institutii mari cu activitati diverse si multiple este dificil de
prevazut toate aspectele care pot aparea pe parcursul anului. [7]

Modalitatea de calcul a resurselor financiare alocate institutiilor de invatamant reiese din cheltuielile
anului precedent. Nu exista o formuld in baza careia s-ar estima costul unui student. Sistemul universitar nu
opereaza cu notiunea de student echivalent si coeficienti de echivalare pe forme de invatamant. Notiunea de
student echivalent a fost introdusa in sistemele universitare din lume pentru a exprima in termeni matematici,
faptul ca procesul de pregétire universitara a unui student necesitd costuri diferite, in functie de forma de
invatamant la care este Inscris acesta, iar coeficientii sunt diferiti in dependentd de domeniu de pregatire
profesionald (ex. Pregatirea unui specialist socio-uman — 1 coeficient de cost, pregitirea unui specialist
tehnic — 1,75 coeficient de cost). In RM alocirile sunt calculate reiesind din necesitatea de remunerare a
resurselor umane, achitarea utilitatilor, achitarea burselor si altor cheltuieli strict necesare pentru mentinerea
functionalitatii sistemului educational. Nu se tine cont de particularitatile de pregatire la diferite facultati.
[8.9]

Managementul invatimintului superior se axeaza pe urmatoarele principii:

a) principiul autonomiei universitare si libertatii academice;

b) principiul responsabilitatii publice;

¢) principiul conducerii strategice;

d) principiul gestionarii eficiente si transparente.
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