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Abstract: Politica de concurenza a unui stat este dinamica si trebuie sa corespunda specificului si etapei de
dezvoltare a economiei nationale, sa raspunda eficient scopurilor puse in faza sa de societate, si sa tina cont de ultimele
realizari ale teoriei economice. Tn prezentul articol, se da o descriere succintad in dinamica a politicii de concurenyd a
Republicii Moldova prin prisma scopurilor urmarite si componentelor principale, a principalelor factori ce au influenyat-
0. In articol se argumenteaza necesitatea fundamentdrii teoretice si implementarii practice a vectorului ramural al
politicii de concurensd pentru a raspunde provocarilor specifice unei economii mici. Tn concluzie, sunt identificate patru
etape de dezvoltare a politicii de concurensa a Republicii Moldova.
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Concurenta determina intreprinderile sa concureze pe baza meritelor, in ceea ce priveste preturile,
calitatea si inovarea, si sa raspunda nevoilor consumatorilor [1, p.1]. Este general acceptat ca concurenta
conduce la cresterea de lunga durata a efecientei alocative, productive si dinamice a economiei, contribuind la
utilizarea eficienta a resurselor limitate ale societatii, dezvoltarea tehnologica si inovatii, o varietate mai mare
de produse si servicii, preturi reduse, calitate superioara si o productivitate mai mare a economiei in intregime
[2, p.4]. Drept urmare, ponderea tarilor ce dispun de o politica de concurenta a depasit 50% catre anul 2003 si
este n continua crestere [3, p.2].

Teoria economica nu prezinta a notiune general acceptata de politica de concurenta. Cel mai des, politica
de concurenta este definita generic drept ,,un ansamblu de politici si legi care asigura ca concurenta pe piete
nu este restrictionata intr-un mod ce ar fi n detrimentul societatii” [4, p.28]. O asemenea definitie insa nu are
nici o valoare aplicativa fara precizarea intereselor societatii luate in consideratie si, implicit, a detrimentului
eventual cauzat acestora. De aceea, Tn practica, politica de concurenta a unei tari este definita indirect — prin
scopurile si componentele sale.

Politica de concurenta este un sistem dinamic, deoarece scopurile ei se schimba in dependenta de etapa
de dezvoltare a tarii respective si reflecta evolutia teoriei economice privind definitia, rolul concurentei si
functiile sale economice si sociale [5, p.46]. Urmare a evolutiei scopurilor sale, si in vederea atingerii eficiente
a acestora, variaza n timp si setul de componente ale politicii de concurenta.

Primele legi de protectie a concurentei economice au fost adoptate in Canada (1889) si S.U.A. (1890),
n contextul celei de a I1-a revolutii industriale. Schimbul rapid de informatii (prin telegraf si, ulterior, telefon)
si marfuri (pe cai ferate) au transformat S.U.A. intr-o singura piata geografica si au facilitat concentrarea
eficienta a sectoarelor industriale. Aceste evolutii intensificau concurenta si aveau impact descendent asupra
preturilor. Cartelurile si trusturile au aparut initial cu scopul de a raspunde acestor provocari si de a mentine
nivelul ridicat al preturilor si marjelor de profitabilitate [4, p.3]. Acestea insa erau Tn detrimentul majoritatii
fermierilor, antreprenorilor si consumatorilor, ceea ce a si constituit baza politica necesara promovarii primelor
legi proconcurentiale.

Ca urmare a contextului si scopurilor sale, politica de concurenta a S.U.A. s-a limitat in linii mari la
»riada antitrust” clasica: interzicerea acordurilor anticoncurentiale si abuzului de pozitie dominanta si
controlul concentrarilor economice. Altfel spus, politica de concurentda americana (antitrust policy) este despre
impactul pe care il are comportamentul businessului asupra consumatorilor [6, p.90]. Scopul economic al unei
politici de concurenta astfel definite este de a asigura eficienta alocativa superioara a economiei fara a pereclita
eficienta ei productiva si dinamica.

Crearea politicii de concurenta comune a statelor vest-europene incepand cu mijlocul sec.XX a avut loc
n contextul crearii pietei comune europene, a unui rol relativ sporit al statului in economie, si sub influenta
teoretica a scolii ordoliberale germane. Preluand Tn mare parte principiile si prevederile politicii de concurenta
nord-americane din acea perioada, europenii au introdus in ea doua elemente majore noi. Astfel, un succes al
abordarii ordoliberale poate fi considerat faptul ca reglementarea proconcurentiala europeana se extindea si
asupra actelor autoritatilor de stat [5, p.58].

Tn primul rand, actiunile si inactiunile anticoncurentiale ale autoritatilor si institutiilor publice au fost
considerate, de rand cu acordurile anticoncurentiale si abuzul de pozitie dominanta, practici anticoncurentiale
interzise in cazuri generale. Tn al doilea rand, europenii au dezvoltat o ramura nou a politicii de concurenta —
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controlul ajutorului de stat. Aceste doua inovatii s-au dovedit a fi de importanta cruciala in crearea pietei
comune europene si, ulterior, Tn integrarea cu succes in ea a statelor ex-socialiste din Europa Centrala si de
Est.

Schimbarile fundamentale ce au avut loc in functionarea pietelor ca urmare a celei de a Ill-a revolutii
industriale (in special, omniprezenta platformelor cu efecte de retea bidirectionale, etc.) au facut imposibila
asigurarea functionarii eficiente a pietelor si contracararea fenomenelor anticoncurentiale doar prin aplicarea
ex-post al legislatiei din domeniul concurentei si al ajutorului de stat. Au devenit tot mai des intélnite situatiile
cand autoritatile de concurenta solutioneaza cazuri, efectele carora s-au epuizat sau au devenit irelevante ca
urmare a schimbarilor tehnologice rapide. Pe de alta parte, instrumentarul economic utilizat de autoritatile de
concurenta, in care pretul constituie variabila concurentiala de baza, avea nevoie de 0 modernizare teoretica
profunda pentru a face fata aparitiei si raspandirii vertiginoase a serviciilor gratuite.

La etapa actuald, politica de concurenta este tot mai des privita ca o Tmbinare a politicilor
proconcurentiale sectoriale (ramurale) cu o impunere efectiva a regulelor de concurenta in intreaga economie,
cu scopul descurajarii practicilor anticoncurentiale [7]. Tn termeni practici, o politica moderna de concurenta
se bazeaza cel putin pe doi piloni: reglementari proconcurentiale si deschiderea pietelor spre concurenta, pe de
0 parte, si impunerea stricta a legislatiei concurentiale, pe de alta [8, p.5].

Formarea politicii de concurenta a Republicii Moldova a inceput odata cu obtinerea independentei.
Necatand la caracterul dinamic al mediului economic si social-politic, principalii factori ce au afectat directia
si modul de dezvoltare a politicii de concurenta a Republicii Moldova in perioada anilor 1991 — 2018 au fost
aceleasi:

1. Specificul perioadei de tranzitie la economia de piata
2. Dimensiunea mica a pietei interne
3. Procese de dezintegrare si integrare economica externa

De la sistemul economic centralizat de comanda, Republica Moldova a mostenit o economie cu
principalele sectoare economice monopolizate de stat. Spre deosebire de trusturile americane din sec.XIX sau
cartelurile germane din perioada interbelica, acest monopol nu s-a format drept rezultat al unei strategii
manageriale reusite, folosirii eficiente a inovatiilor, analizei dinamicii conjuncturii de piata, ci prin etatizarea
totala a economiei printr-un sistem administrativ de comanda [9, p.150]. Tncepand cu anul 1972, directia
generala a politicii economice a URSS a fost orientata spre cresterea eficientei productive prin crearea unor
intreprinderi mari si foarte mari sub forma de asociatii de productie si asociatii stiintifice de productie [9,
p.174]. Aplicarea acestei politicii Tntr-o republica unionala relativ mica precum RSSM a condus la
monopolizarea unor ramuri ntregi Tn cadrul unor asociatii. O alta consecinta a sistemului economic de
comanda a fost lipsa culturii concurentiale a autoritatilor de stat, antreprenorilor si consumatorilor.

Un alt factor definitoriu este marimea mica a pietei interne, ceea ce previne in mai multe sectoare
dezvoltarea masei critice a capacitatilor de productie locale si atingerea costurilor de productie competitive.
lar in ramurile unde poate fi atinsa o eficienta productiva, poate activa eficient doar un numar limitat de
concurenti. Impunerea neadaptata a regulelor de antitrust clasice Tn aceasta situatie poate duce la reducerea, si
nu cresterea, a eficientei factoriale totale a economiei. S-a demonstrat ca economiile mici au probleme diferite
de maximizare a bunastarii toale fata de economiile mari, si de aceea au nevoie de politici de concurenta
adaptate corespunzator [10, p.10]. Tn multe cazuri, bunistarea unei tiri cu economie mica depinde
disproportionat de mult de competitivitatea externa a unui numar limitat de sectoare economice. Acest fapt
face necesara existenta unui vector ramural al politicii de concurenta in aceste tari.

Efectele economice ale politicii de concurenta in orice tara sunt mediate de sistemul ei juridic si alti
factori ce determina asteptarile actorilor economici [11, p.4]. Cadrul juridic al politicii de concurenta al
Republicii Moldova, renovat fundamental in anul 2012, il constituie Constitutia Republicii Moldova (art. 9 si
126), Legea concurentei nr.183/2012, Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012 si totalitatea de acte
normative aprobate intru implementarea acestora.

Cadrul legal pus Tn aplicare incepand cu anul 2012 a format baza politicii de combatere a practicilor si
concentrarilor anticoncurentiale si de control al ajutorului de stat. Totodata, aplicarea in practica a demonstrat
insuficienta acestuia. De exemplu, nu au fost rezolvate problemele concurentiale ale sectoarelor reglementate,
cu o pondere insemnata Tn PIB, si care au o influenta majora asupra bunastarii consumatorilor.

De aceea, atentia autoritatii nationale de concurenta a Republicii Moldova, Consiliului Concurenteli,
acordata celui de-al doilea pilon al politicii de concurenta — deschiderea pietelor spre concurenta si
reglementari proconcurentiale — s-a intensificat in anii 2015-2018 [12]. Acest pilon a fost formalizat prin
aprobarea prin Legea nr. 169/2017 a Programului national in domeniul concurentei si al ajutorului de stat
pentru anii 2017-2020. Totodata, analiza Rapoartelor anuale si tematice ale Consiliului Concurentei indica o
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amploare si complexitate deosebita a actiunilor de promovare a culturii concurentiale (competition advocacy),
ceea ce permite de a o desprinde drept un al treilea pilon separat al politicii de concurentd a Republicii
Moldova. Abordarea promovarii culturii concurentiale drept un pilon de sine statator si strategic al politicii de
concurenta este pe deplin justificata de contextul de dezvoltare analizat mai sus.

Evolutia sus-mentionata a politicii de concurenta a Republicii Moldova poate fi explicata in mare parte
prin evolutia istorica a scopurilor sale care, la rAndul sau, urmeaza evolutia istorica a economiei nationale.
Astfel, prima lege ce viza domeniul concurentei, Legea privind limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea
concurentei din anul 1992 [13], se declara orientata ,,spre asigurarea conditiilor pentru crearea si functionarea
economiei de piata in Republica Moldova”. Odata ce conditiile principale pentru functionarea unei economii
de piata au fost create Tn anii 90, Legea cu privire la protectia concurentei din anul 2000 [14], defineste politica
de concurenta drept ,,0 politica de asigurare a activitatii de intreprinzator libere si de protectie a concurentei
loiale”. Legea concurentei din anul 2012 isi declara drept scop ,,reglementarea relatiilor ce tin de protectia,
mentinerea si stimularea concurentei in vederea promovarii intereselor legitime ale consumatorilor” [15]. Iar
scopurile politicii de concurenta stabilite prin Legea pentru aprobarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 [16] sunt deja mult mai complexe:

1. dezvoltarea unui mediu concurential loial (obiectiv principal),

5 soorirea competitivitatii

3. cresterea bunastarii consumatorilor, si

4. implementarea angajamentelor prevazute in Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeana Tn materie de concurenta si ajutor de stat.

O analiza comparativa demonstreaza ca politica de concurenta actuala a Republicii Moldova este
constituita pe aceleasi principii (doctrina liberalismului ordonat) cu politica de concurenta a Uniunii Europene,
declara mutatis mutandis aceleasi scopuri principale, include componente asemanatoare si face uz de aceleasi
instrumente ca cea europeana. Experienta regionala sugereaza ca aceasta proximitate va creste odata cu
avansarea procesului de integrare economica si armonizare legislativa [17, p.66].

Din evolutia scopurilor si componentelor politicii de concurenta a Republicii Moldova, putem desprinde
patru etape de dezvoltare a acesteea, in stransa legatura cu istoria economica a tarii:

1. Demonopolizarea si formarea mecanismului concurential al economiei de piata (1992-2000)
2. Edificarea sistemului de protectie a concurentei pe piata interna (2000-2012)

3. Dezvoltarea unei politici de concurenta complexe dupa un model european (2012-2017)

4. Integrarea politicii de concurenta cu alte politici economice ale statului (2017-cont.)

Succesul integrarii si interpatrunderii politicii de concurenta cu alte politici economice ale Republicii
Moldova va depinde, printre alti factori, de fundamentarea teoretica si implementarea corecta a vectorului
ramural al politicii de concurenta, luand in consideratie ultimele evolutii ale stiintei economice si experienta
straina relevanta.
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