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Din momentul in care Republica Moldova a iesit din componenta Uniunii Sovietice si a devenit tara
independentd in 1991 ea a avut parte de un proces dureros de tranzitie spre democratie. Dupa 51 ani de
administrare de tip centralizat, schimbarile la nivel local se implementau cu greu, in special din motivul ca
mulfi cetdteni si reprezentanti ai autoritatii locale au ramas impotmoliti de mostenirea ce le-a ramas,
manifestand indiferenta fata de participarea politica si confruntandu-se cu o lipsa considerabila de cunostinte
necesare pentru a pune in miscare procesele democratice. Participarea §i dezvoltarea comunitard constituie
fenomene relativ noi pentru Republica Moldova. Dupa decenii in care am fost obigsnuiti cu gandul ca ceea ce
se intampla peste gardul gospodariei noastre tine de competenta altora care vor veni §i vor rezolva problemele
comune, incepem, incet, sa constientizam valoarea efortului personal in asigurarea prosperarii individuale si
comunitare. Noua mentalitate isi croieste drum pe masurd ce obtinem cunostinge noi, ne formam propria opinie
si acumulam deprinderi de participare si dezvoltare comunitara.
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Modelul democratiei europene este unul al cooperdrii, care se fundamenteaza necesar pe participarea
tuturor actorilor comunitari. Ca reflectare perfecta in practica a principiilor democratiei participative, autoritati,
institugii media si ale sectorului non-guvernamental, persoane si institutii educationale promoveaza,
implementeaza, dezvolta si sustin impreund programe, proiecte sau interventii la nivel macro si micro-social,
legitimate de aceleasi valori: toleranta, pluralism valoric, egalitate, participare publicd, civism etc.
Comunitatile se nasc sau se definesc, se regisesc sau se dezvoltd continuu intr-un spatiu largit european,
indefinit mozaicat, unde criteriile identitare se ancoreaza in spatii istorice, realit{i economice, structuri
culturale si idealuri in schimbare.

Un astfel de context complex conduce la structuri comunitare derivate, in care variatia mare a
unui pattern general valabil determina interventii sociale fundamentate pe o cunoastere temeinica a grupului
tintd si ajustate continuu pe parcursul programului. De aceea, institutiile care actioneaza la nivel socio-
economic prin proiecte si programe ar trebui sd cunoascad elementele constitutive ale teoriei programelor
sociale si sa-si deruleze activitatile constiente de impactul programului, pe termen mediu si lung, la nivelul
intregii comunitati.

Masura unei schimbari este datd mai ales de dimensiunea participarii si implicarii active a participantilor,
implicit a grupurilor tinta, la aceastd schimbare. Numai asa se poate vorbi de dezvoltare comunitara, de
capacitate institutionala crescutd, de practici pozitive si mai ales de programe si interventii sociale eficiente.

Cercetdrile empirice demonstreaza cd migratia poate fi un factor important al dezvoltarii, atat pentru
migranti, cat si pentru gospodariile lor. Una din cele mai notorii teorii (cea neoclasicd) demonstreaza aceasta
legatura. Potrivit acestei teorii, diferentele de dezvoltare stimuleazd migratia, care la randul ei, contribuie la o
nivelare relativa a ritmului de dezvoltare dintre tarile de origine si cele de destinatie. Din acest considerent,
impactul de dezvoltare al migratiei, la nivel mai agregat, comunitar sau national, tinde sa fie mai tangibil pentru
tara de origine, decat pentru tara de destinatie.

Astfel, migratia internationald genereaza trei tipuri de transferuri, fiecare influentdnd dezvoltarea in
moduri diferite.

Primul este transferul de persoane - migratia in sine. Acesta include imigrarea, emigrarea si revenirea.

Al doilea tip este transferul de know-how si cunostinte. Pe masurd ce se deplaseaza, oamenii iau cu el
idei si cunostinte si 1si formeaza noi competente si idei In timp ce se afld peste hotare. Acest “capital de
cunostinte” poate circula intre tarile de origine ale migrantilor si cele de destinatie prin intermediul retelelor
sociale.

Al treilea tip este transferul de active financiare, care poate lua diverse forme: salarii, economii,
remitente, precum si investitii.

Aproape jumadtate dintre respondentii sondajului Omnibus realizat de CBS-AXA in 2017, au mentionat
ca migrantii ar putea sa contribuie cu ceva pentru a dezvolta Republica Moldova. lar cealaltd jumétate din
respondenti au mentionat ca migrantii mu se pot implica in solutionarea problemelor tarii.

468



24,1% 19.3%

R R

Figura 1. Implicarea migrantilor in rezolvarea problemelor tarii.

Migratia poate avea atit un impact pozitiv, cat si unul negativ asupra dezvoltarii. Spre exemplu, migrantii
pot transmite remitente pentru mentinerea unui nivel de trai decent rudelor lor sau pot sa se mobilizeze in mod
individual sau colectiv, prin intermediul asociatiilor de diaspora in campaniile de dezvoltare comunitara din
localitatile in care ei traiesc. Migrantii pot actiona din considerente altruiste sau in baza interesului privat in
diverse proiecte de dezvoltare a infrastructurii sociale sau a serviciilor publice. Aceste forme diverse de
participare indica asupra necesitatii identificarii si adoptarii masurilor de Incurajare a implicarii migrantilor in
strategiile de dezvoltare. Aceasta presupune promovarea integrarii socio-economice si politico-civile a
migrantilor n societdtile de destinatie si cele de origine. Migrantii si asociatiile lor, autoritatile locale,
societatea civild, ONG-urile, sectorul privat, mediul academic si altele devin actorii-cheie in cooperarea pentru
dezvoltare.

Cu toate acestea cetatenii Republicii Moldova considera cd Migratia are efecte negative asupra dezvoltarii
tarii circa 2/3 dintre respondentii sondajului Omnibus realizat de CBS-AXA 1n 2017 au mentionat ca migratia
are efecte negative asupra dezvoltarii tarii doar 1 din 10 respondenti au afirmat ca migratia are totusi si efecte
pozitive asupra dezvoltarii tarii, iar 21% dintre respondenti au fost mai sceptici si au mentionat ca migratia are
atat efecte pozitive cat si negative asupra dezvoltarii Republicii Moldova.
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Figura 2. Atitudinea populatiei privind efectele migratiei asupra dezvoltarii Republicii Moldova.
Sursa: sondaj national realizat de CBS-AXA, Omnibus 2017.

Conform datelor aceluiasi sondaj efectele negative ale migratiei care impiedica dezvoltarea térii sunt mai
mult de ordin social decit de ordin economic. Deoarece mai mult de jumatate din respondenti considera ca cel
mai negativ este faptul ca copiii raman fara ingrijirea parinteascd, ceea ce influenteaza direct asupra calitatii
educatiei acestor copiii. De asemenea circa 45% dintre respondenti sunt de parere ca destramarea familiilor si
imbatranirea populatiei influenteaza negativ asupra dezvoltarii tarii. lar in jur de 1/3 dintre respondentii
considerd drept efect negativ care impiedica dezvoltarea faptul cad localitatile rurale raman tot mai putin
populate si faptul ca nu mai raméan profesionisti in tara (exodul creierilor). Aceasta nu este altceva decat faptul
ca Republica Moldova raméane féara forta apta si capabild de munca.
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Figura 3. Efectele negative ale migratiei care impiedicd dezvoltarea Republicii Moldova.
Sursa: sondaj national realizat de CBS-AXA, Omnibus 2017.
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In mod evident, in atenuarea efectelor negative ale migratiei si stimularea celor pozitive, precum si
implicarea migrantilor in strategiile de dezvoltare, un rol important il joacd interventia statului. Aceasta
interventie trebuie sa fie una sistematica si cuprinzatoare, adica integrarea tuturor aspectelor legate de procesul
migrator in strategiile nationale de dezvoltare. Acestea permit transpunerea obiectivelor globale ale dezvoltarii
(de ex. Obiectivele de Dezvoltare Durabild) n strategiile nationale care sa raspunda nevoilor si contextului
unei anumite tari.

Pe langa efectele negative respondentii considera ca sunt si efecte pozitive care contribuie la dezvoltarea
Republicii Moldova. In jur de 72% dintre respondenti sondajului Omnibus realizat de CBS-AXA in 2017, au
mentionat cd datoritd migratiei creste nivelul de trai al familiilor celor plecati, astfel membrii familiei
migrantilor, 1si pot permite un trai mai bun, studii mai calitative si accesul la un sistem de sanatate mai bun.
Datorita remitentilor de peste hotare si punerea acestora in circulatie iIn Republica Moldova conduce la
cresterea nivelului economic al tarii considera circa 1/3 dintre respondenti, de asemenea circa 1/5 dintre
respondenti considera ca creste nivelul economic al comunitatii. De asemenea migrantii pot contribui la
dezvoltarea tarii prin faptul ca investesc si deschid noi afaceri considera circa 16,5% dintre respondenti, iar
10% sustin ca este o posibilitate de atragere de noi investitii. De asemenea Incd aproximativ 10% considera
ca migrantii contribuie asupra dezvoltarii tarii prin faptul ca ei pot importa competente si abilitati capatate
peste hotare si sa le aplice in localitatea lor de bastina. Cate 8% din respondenti sunt de parerea ca datorita
migrantilor se dezvolta infrastructura localitatii si creste nivelul de implicare al migrantilor in rezolvarea
problemelor comunitdatii, iar alte 4% din respondenti considera ca creste nivelul de implicare al migrantilor
in luarea deciziilor importante pentru comunitate.
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Figura 4. Efectele pozitive ale migratiei care contribuie la dezvoltarea Republicii Moldova.
Sursa: sondaj national realizat de CBS-AXA, Omnibus 2017.

Cu toate acestea, In pofida beneficiilor pe care le poate genera migratia, ea nu este reflectata suficient de
bine in strategiile de dezvoltare in calitate de factor al dezvoltarii. Unele documente strategice mentioneaza,
printre altele, avantajele remitentelor, altele abordeazd migratia mai mult dintr-o perspectiva negativa (trafic
de fiinte umane, pierderea specialistilor, probleme legate de sanatate, cresterea sardciei, criminalitate etc.).
Politicile migrationiste se axeaza, primordial, pe modalitatea de aplicare a cadrului normativ existent
(atenuarea migratiei iregulare si a traficului de fiinte umane, dezvoltarea serviciilor legate de activitatea politiei
de frontierd sau a celor vamale) si mai putin de valorificarea efectelor pozitive (de exemplu remitentele).

In prezent, comunitatea internationali a recunoscut potentialele beneficii de dezvoltare pe care le poate
genera migratia internationald, iar legatura dintre migratie si dezvoltare a provocat o atentie sporita a factorilor
de decizie atat la nivel international, cat si la nivel national.

Pentru a promova gradul de implicare al migrantilor in rezolvarea problemelor comunitare, Guvernul
Republicii Moldova, cu suportul Proiectului PNUD Migratie si Dezvoltare Locald, va pilota initiative de
integrare a migratiei la nivel local in 25 comunitati din tard. Un element central in acest proces este implicarea
migrantilor, prin crearea Asociatiilor de Bastinasi, care au menirea de a contribui la dezvoltarea localitatilor,
prin implementarea unor proiecte comune, Impreuna cu autoritatile locale si membrii comunitatii. Aceasta nu
este altceva decat un mod de a implementa o noud abordare in dezvoltarea satelor si oraselor, prin implicarea
si mobilizarea bastinasilor plecati din aceste localititi. In acest mod, autoritatile publice locale vin sa valorifice
migratia si sa transforme acest fenomen dintr-o provocare intr-o oportunitate pentru dezvoltarea localitatilor.
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In acest context, Grupul Global de Migratie (GGM) a decis sa creeze un Grup de Lucru privind Integrarea
Migratiei in Strategiile de Dezvoltare nationald, fiind prezidat de Programul Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) si Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM), care intruneste cateva agentii
membre ale GGM. Scopul Grupului de Lucru consta in facilitarea cooperarii dintre agentiile internationale
asupra migratiei si dezvoltarii, la nivel de tara, cu un accent special pe sprijinirea eforturilor depuse de autoritati
si Echipa de Tara a Natiunilor Unite in directia integrarii migratiei in strategiile nationale de dezvoltare.

Incepand cu anul 2011, Grupul de Lucru joacd un rol-cheie in conducerea proceselor de integrare a
migratiei in strategiile de dezvoltare. Prin intermediul proiectului ,,Integrarea Migratiei in Strategiile Nationale
de Dezvoltare” (MOMID), gestionat de PNUD si OIM si finantat de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si
Cooperare (SDC), pentru patru tari-pilot (Jamaica, Tunisia, Moldova, Bangladesh), proiectul isi propune sa
stimuleze beneficiile din urma legaturilor dintre migratie si dezvoltare si sa reducé consecintele negative. Fiind
bazata pe o evaluare comprehensiva a managementului migratiei si a coerentei politice din Republica Moldova,
aceasta va asigura o abordare sistematica si comprehensiva a procesului de integrare a migratiei in planurile
de dezvoltare, in conformitate cu Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova 2020” si va orienta actiunile
politice viitoare in sensul migratiei si dezvoltirii. In vederea atingerii acestor obiective, au fost planificate o
serie de activitati privind consultdrile mutuale, consolidarea capacititii, sensibilizarea publicului, printre care
se numara si consultarile actuale privind utilizarea remitentelor.

Concluzii:

» Jumatate dintre respondenti considera ca migrantii se pot implica in dezvoltarea Republicii Moldova.

» Circa 65% dintre respondenti considera ca migratia are efecte negative asupra dezvoltarii Republicii
Moldova.

» Cele mai mari efecte negative ale migratiei asupra dezvoltarii Republicii Moldova sunt: copiii raman
fara ingrijirea parinteasca 58%, destramarea familiilor 45,8% si imbadtranirea populatiei 44,3%.

» Cele mai mari aspecte pozitive ale migratiei, care conduc la dezvoltarea tarii sunt: creste nivelul de
trai al familiilor celor plecati 71,7%, cresterea nivelului economic al tarii 35,6%, cresterea nivelului economic
al comunitatii 20,8%.

» Pentru a creste nivelul de implicare a migrantilor in rezolvarea problemelor comunitatii Guvernul
impreund cu UNDP, proiectul Migratie si Dezvoltare vor pilota o noua metoda de atragere a investitiilor si
realizare a proiectelor comunitare prin care vor implica direct migrantii de peste hotare.
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