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Abstract: In acest articol autorul analizeazi sistemul de asigurare sociala si asistentd sociald in
Romania. Investigatiile sunt effectuate pe o perioada lunga de timp, cand Romania a avut diverse
sisteme politice. Este semnificativ faptul ca In Romania este mare discrepanta intre numarul celor
care lucreaza si platesc contributii in Bugetul Asigurdrilor Soiciale de Stat si pensioner. Acest
fenomen creaza dificultati financiare pentru sporirea pensiilor. Autorul vine cu recomandari pentru
ameliorarea situatiei in sistemul asigurarilor sociale in Romania.

Cuvinte cheie: asigurari sociale, asistenta sociald, bugerul asigurarilor sociale de stat, casa
nationala de asigurari sociale, asigurdri medicale.

In Romania, primele forme ale asiguririlor sociale au luat nastere la inceputul secolului XX,
cu un grad foarte limitat de acoperire si cu un sistem mic de prestatii. Acest sistem de asigurari
sociale a luat fiinta la initiativa muncitorilor din fabrici. Prima lege cu grad mai mare de acoperire a
fost adoptata in anul 1912, denumita “Legea pentru organizarea meseriilor, creditului si asigurarilor
muncitoresti”, lege care stipula principiul obligativitatii asigurarii si acordarea de ajutoare in caz de
accident, boald, ajutoare pentru maternitate, pensii pentru batranete si invaliditate. Pentru prima data
in Romania apare astfel o lege cu caracter mai larg, dupa multe alte incercari de aplicare a unor
prevederi privind domeniul asigurarilor sociale.

Odata cu cresterea fortei de munca si implicit, dezvoltarea accelerata a industriei din Romania
precum si a asigurarilor sociale, s-a infiintat Ministerul Muncii si Ocrotirilor Sociale.

In anul 1933 s-a aprobat Legea privind unificarea asigurarilor sociale in toate teritoriile din
Romania care trecusera in anul 1918 in componenta statului.

In anul 1938 a inceput si se analizeze si imbunititeasca legislatia sistemului de asiguriri
sociale.

In perioada 1945 — 1949 puterea comunisti S-a concentrat, intr-o prima fazi, asupra
modificarii sistemului de asigurari sociale preexistent.

Ulterior raportul dintre numarul de contributori si cel de asigurati a scazut, in conditiile in care
numarul de pensionari a crescut.

Starea actuala a sistemului roménesc de asistenta sociali
Noua lege a pensiilor nr.140/1aprilie2000 a urmarit sa aduca imbunatatiri relative la:
— Prelungirea varstei legale de pensionare si a perioadei de cotizare;
— Calcularea pensiei prin luarea in considerare a castigurilor salariale/venituri din
intreaga viatd activa a persoanei pensionate.

Cu toate acestea criza finantarii a pensiilor nu a fost depasita, bugetele de pensii continuand sa
fie deficitare, nepermitand astfel o crestere semnificativa a acestora.

Aceasta situatie a fost creata de doud procese diametral opuse:

—  Scéderea numarului de salariati si caderea drastica a bazei de finantare a pensiilor
—  Cresterea rapidd a numarului de pensionari.

Scéaderea continud a numarului de salariati care asigura finantarea contributiilor de asigurari
sociale, precum si evaziunile si intarzierile in platd a contributiei de asigurari sociale de catre agentii
economici, mai ales marile societdti comerciale, companii nationale cu capital de stat precum si
regiile autonome , au accentuat situatia dramatica a bugetului asigurarilor sociale.
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Tabelul 1. Evolutia numarului pensionarilor si salariatilor in anii 1990-2008

Anii Nr. Nr. Ponderea Raportul
mediu mediu pensionarilor de corelatie
salariati(mii) | pensionari(mii) in numarul

salariatilor

1990 8156 3577 43,8572 2,28

1991 7574 4034 53,2612 1,88

1992 6888 4200 60,9756 1,64

1993 6672 4340 65,0480 1,54

1994 6438 4917 76,3747 1,31

1995 6160 5258 85,3571 1,17

1996 5939 5417 91,2106 1,1

1997 5597 5583 99,7499 1,0

1998 5369 5755 107,1894 0,93

1999 4761 5941 124,7847 0,8

2000 4623 6153 133,0954 0,75

2001 4619 6351 137,4973 0,73

2002 4568 6378 139,6235 0,72

2003 4591 6306 137,3557 0,73

2004 4469 6233 139,4719 0,72

2005 4559 6067 133,0774 0,75

2006 4667 5806 124,4054 0,80

2007 4885 5745 117,6049 0,85

2008 5046 5701 112,9806 0,88
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Sursa : Anuarul Statistic al Roméniei pe anii respective
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Se constata astfel ca este vorba de o crestere exponentiald de 62.3% a numarului pensionarilor
in perioada anilor 1990-2008, comparativ cu scaderea, in aceeasi maniera, cu un procent de 59.9% a
numarului salariatilor cotizanti, de altfel, la bugetul asigurarilor sociale de stat. Aceasta situatie a
condus la un dezechilibru cronic intre veniturile sistemului de asigurdri sociale obtinute din
contributia salariatilor si volumul platilor pentru pensii. Sunt doud cauze majore care au generat
aceasta situatie :

¢ Prima cauza se refera la faptul ca in perioada 1990-2008 s-a produs o profunda restructurare
a economiei avand drept consecintd inchiderea unui numar mare de intreprinderi nerentabile si
reducerea drastica a numarului de salariati.

¢ A doua cauza se refera la faptul ca in aceeasi perioada procesul de pensionare a fost utilizat
ca un mijloc de compensare a reducerii locurilor de munca, pensionarile anticipate cunoscand o
amploare deosebita. Este semnificativ faptul ca in anul 2006 numarul pensionarilor depasea cu peste
1,640,000 persoane numarul populatiei in varsta de 60 ani si peste. Cu alte cuvinte, peste 1,640,000
persoane au fost pensionate inainte de varsta legald de pensionare.

Tabelul 2. Evolutia numiérului de salariati si pensionari,a pensiei medii lunare

Anii 2001 2008 Abaterea
(+1-)
Numar mediu de salariati(mii 4619 5046 +427,0
persoane)
Numar mediu de salariati(%) 100 109.24 +9,24
Numar mediu al 6351 5701 -650,0
pensionarilor(mii persoane)
Numar mediu al pensionarilor(%) 100 89,77 -10,23
Pensie medie lunara(lei) 104 573 +469,0
Pensie medie lunara(%) 100 550,96 +450,96

Sursa : Anuarul Statistic al Roméniei pe anii respectivi

In conditiile unei cresteri nesemnificative, cu 9 procente; a numarului de angajati, in perioada
2001-2008, pensia medie lunara a suferit o crestere de 550.96%, deci accentuarea dificultétilor din
sistemul de asigurdri sociale a afectat din nou evolutia economica si starea sociald de declin.

Bugetul asigurarilor sociale de stat este o componenta importantd a bugetului public national
si este format din bugetele pentru realizarea asigurdrilor sociale de la nivelul caselor judetene de
pensii si din bugetul asigurarilor sociale, elaborat de organele de resort din Casa Nationala de
Pensii. Elaborarea si executarea separatd a bugetului asigurdrilor sociale de stat fata de bugetul
statului constituie o realizare importantda, deoarece permite ca resursele acestuia sa fie utilizate
integral pentru ocrotirea cetdtenilor, iar eventualele excedente sa se reporteze pe anii urmatori.

Concluzii: Marea majoritate a diferentei dintre costul fortei de munca si castigul salarial
nominal mediu net alimenteaza veniturile sistemului de asigurdri sociale si bugetul de stat, dar
ponderea principala in aceasta diferentd o detin veniturile si sistemul de asistenta sociala. Tot
ajutorul de somaj platit de angajat si angajator merge la fondul de somaj. Toatd contributia de
sdndtate ar trebui sd ajunga la fondul de sdnatate(fond de asistentd sociald). Contributia pentru
asigurarile sociale(CAS)ar trebui sa alimenteze fondul de pensii.

Daca aceste surse ar fi bine gospodarite, nu ar trebui sa fie lipsa de bani, iar sistemul de
asigurari sociale ar trebui sa fie echilibrat.

Asta Tnseamna ca toate surplusurile inregistrate in anii anteriori trebuiau investite pentru a
creea profit i nu cheltuite in alte scopuri. Dacd pe intreaga istorie a sistemului de asigurari sociale
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s-ar fi procedat 1n acest fel, practic sistemul de asistentd sociald trebuia sa aiba excedent, pentru ca
nu se baza numai pe contributii ci si pe profit.

Recomandari: Toate aceste cauze au condus la situatia In care bugetul asigurarilor sociale
inregistreaza un deficit cronic, care s-a accentuat in perioadele ultimilor ani.

Nivelul actual al cheltuielilor bugetare cu personalul si pensiile nu sunt sustenabile. Prin
urmare sunt absolut necesare cateva reforme profunde:

e Se referd la sistemul de pensii care trebuie sd orienteze drastic functionarea acestuia pe
principiul contributivitatii;

¢ O reforma profunda a statului prin reorganizarea si descentralizarea, care trebuie sa aiba ca
efecte urmatoarele:

1. reducerea drasticd a birocratiei si implicit a numarului de angajati din administratia
publica centrala si locala;

2. realizarea unui sistem realist care sd fie structurat In raport cu importanta activitatii
desfasurate de fiecare salariat din administratia publica;

3. sacreasca eficienta cheltuielilor de functionare a administratiei publice.

Deci, constatarile sa aiba efecte, spre exemplu, intr-o economie de piata nu se mai justifica
existenta unor ministere sau alte institutii centrale care dirijeaza agentii economici direct productivi.
Prin privatizare, acesti agenti economici actioneaza pe piatd independent de administratia publica si
nu au nevoie de un “for tutelar”. Acestea fiind implementate, credem ca situatia in sistemul
asigurarilor si asistentei sociale in Romania se va ameliora.
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