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Rezumat: [n acest articol este reflectati esenta i continutul procesului descentralizdrii fiscale ca
baza a consolidarii autonomiei financiare. Totodata este abordata semnificatia descentralizarii
fiscale in solutionarea problemelor administratiei publice.

Scopul principal al descentralizarii fiscale este de a aduce administratia publica locala, cat mai
aproape de cetateni.
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Moldova a parcurs o cale Insemnata de tranzitie la relatiile de piatd si de democratizare a
societatii, insd raman un sir de intrebari la care nu s-a gasit un raspuns univoc, printre acestea
remarcindu-se si problema finantelor publice locale. Finantele publice locale sunt legate de
autonomia locala, iar rolul cel mai important in asigurarea unui grad inalt de autonomie locala
revine capacititii UAT de a se autofinanta. In scopul consolidarii autonomiei locale Ministerul
Finantelor a Republicii Moldova promoveaza o politicd de descentralizare financiard, care este
legatd de delimitarea imputernicirilor dintre Guvern si autoritatile publice locale in ceea ce priveste
mobilizarea surselor financiare corespunzatoare diferitor nivele de buget, pe de o parte, si
reglementarea $i armonizarea relatiilor financiare dintre Guvern si administratiile locale, pe de alta
parte.

Prin consolidarea finantelor publice locale se intelege intdrirea descentralizarii financiare si
fiscale, optimizarea procesului bugetar local la toate fazele acestuia, rationalizarea administrarii
generale a banului public, dezvoltarea profesionala continud a personalului implicat in sistemul
financiar.

In procesul de consolidare a autonomiei financiare autorititile locale sunt responsabile pentru
stabilirea priorititilor de finantare si executarea competentelor de baza, iar Guvernul nu poate
impune autoritatilor locale cheltuieli suplimentare fara a le acorda compensatia necesara, si nu poate
introduce modificari in bugetele locale cu exceptia cazurilor cand acestea contravin legii.

Solutionarea problemelor administratiei de stat, pe intregul teritoriul statului, este dependenta
de existenta unei adminsitratii publice centrale si a unei administratii publice locale organizate in
toate UAT. Gradul de dependentd a APL de administratia de stat reprezintd criteriul care separa
sistemele centralizate de cele descentralizate. Descentralizarea in administratia publica, dupa
Charles Debbasch, ,,reprezintd un sistem de organizare administrativd, care permite colectivitatilor
umane sau serviciilor publice sa se administreze ele insele, sub controlul statului care le confera
personalitate juridicd, le permite constituirea unor autoritdti proprii si le doteazd cu resurse
necesare”, pentru a rezolva singure problemele locale de catre cei alesi de corpul electoral.

Principiul descentralizarii mai presupune si unele conditii. Astfel, Paul Negulescu, considera
ca penru realizarea acestui principiu este nevoie de urmatoarele conditii:

— recunoasterea unei categorii de interese locale, distincte de cele nationale;

— calitatea de persoand juridica a colectivitatilor locale atrage dupa sine detinerea de resurse si
patrimoniu propriu, de autonomie financiard, elemente indispensabile in vederea satisfacerii
intereselor generale ale colectivitatilor locale;

— desemnarea prin vot universal a autoritdtilor reprezentative; cérei colectivitate 1i va incredinta
administrarea treburilor sale publice;

— independenta autoritatilor publice reprezentative locale In vederea gestionarii chestiunilor de
interes local prin adoptarea de acte juridice necesare realizarii atributiilor ce le revin conform
legii.
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De aici rezultd, cd procesul descentralizarii prevede transferarea responsabilitatilor politice,
administrative, financiare, de prestare a serviciilor de la Guvernul central spre guvernele sub-
nationale intr-un cadru legislativ bine definit, bazat pe un sir de instrumente fiscale, politice si
administrative. Aceste instrumente determind gradul de delegare a competentelor. Domeniile de
descentralizare sunt destul de complexe, astfel, descentralizarea fiscala stabileste cine si ce impozite
instituie si colecteaza, cine si ce cheltuieli efectueaza si in ce mod este rectificat orice dezechilibru
pe verticala.

Descentralizarea fiscalda presupune cd o parte din veniturile bugetare sunt date de catre
autoritatile publice centrale celor locale sub forma de venituri proprii. Acest indicator poate fi
analizat comparand ponderea veniturilor proprii in totalul veniturilor APL. lar descentralizarea
financiara presupune ca APC asigura APL cu resurse financiare, pentru ca ultima sa-si poatd
exercita obligatiile sale. Acest indicator aratd ponderea cheltuielilor administratiei publice locale in
totalul cheltuielilor publice. Spre exemplu, in Olanda descentralizarea fiscala este foarte mica, pe
cand cea financiard este foarte mare; functia de acumulare a resurselor financiare este prerogativa
administratiei publice centrale, Tn schimb deciziile privind utilizarea lor la nivel local este
prerogativa administratiei publice locale. O alta situatie posibild este cand descentralizarea fiscald
este mare si descentralizarea financiard deasemenea este ridicatd (cazul Danemarcii). In aceastd
situatie, veniturile proprii permit acoperirea cheltuielilor la nivel local care sunt o parte
considerabild din cheltuielile publice totale. Deasemenea, poate fi situatia cdnd descentralizarea
fiscald este inaltd in schimb cea financiari este redusa. In acest caz imputernicirile si drepturile APL
sunt limitate, Tnsa la formarea veniturilor aceasta este independenta fata de APC.

Pentru RM este caracteristica situatia cu descentralizarea fiscala si financiara redusa. Aceasta
se explica prin ponderea relativ mica a veniturilor proprii in veniturile publice locale si ponderea
redusa a cheltuielilor publice locale in totalul cheltuielilor publice. In acest context, atita timp cat
existd decalaje mari In formarea veniturilor publice locale, nu se vor putea evita normativele de
cheltuieli, insd este necesar ca aceste normative sia fie revazute in asa fel ancat sa permita
autoritatilor publice locale sa faca fatd problemelor existente. Marirea normativelor de cheltuieli
presupune efectuarea descentralizarii financiare sau redistribuirea veniturilor publice in favoarea
APL.

Descentralizarea fiscald este una dintre cerintele de baza pentru ca administratiile locale sa
poata fi independente si viabile, dependenta de administratia centrald, prin fiscalitate, transferuri si
finantare a infrastructurii elimind capacitatea administratiilor locale si a cetdtenilor lor de a lua
decizii referitoare la serviciile publice pe care ei le-ar fi dorit si modul in care doresc ca acestea
servicii sa fie furnizate. Din cauza constrangerii capacitatii fiscale administratia publica nu va putea
implementa metode de furnizare alternativa de servicii. Este recunoscut faptul ca serviciile publice
sunt in functie de veniturile publice. Relatiile dintre administratia locala si cetateni poate fi facilitata
numai in conditiile unei descentralizari reale 1 autonomii financiare.

Un alt aspect al consolidarii autonomiei financiare locale, pe 14ngad descentralizarea fiscala
este cea politicd si administrativa. Descentralizarea politica identificd masura in care institutiile
politice corespund intereselor cetatenilor in sfera deciziilor politice, iar descentralizarea
administrativa indicd in ce mod, prin ce mijloace si pe ce cai strategiile adoptate de institutiile
politice se materializeazd in rezultate concrete. Puterea cedatd de Guvern administratiilor locale
poate deveni realda doar in cazul daca guvernele locale au capacitatea fiscald, politica si
administrativa de gestionare.

In Republica Moldova procesul de consolidare a autonomiei financiare locale este legat de
descentralizare si incepe odatd cu adoptarea cadrului legislativ al organizarii administrativ-
teritoriale din 1998. Pe langa principiile generale ale descentralizari puterii, in republica Moldova
acest proces are unele trdsaturi specifice conditionate de factori traditionali-psihologici, $i anume:

— ,,.Majoritatea populatiei are o psihologie orientata spre subordonarea unei puteri de stat autoritare.
Deciziile privind cele mai importante probleme politice, economice, sociale li de altd naturd au
fost 1n totdeauna o prerogativa a centrului.
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— Aceasta se intampld din motivul cd, o perioadd indelungatd de dominatie a economiei
centralizate, oamenii nu si-au exercitat dreptul real de proprietate asupra pamantului si a altor
mijloace de productie, iar aceastd situatie i-a facut pe multi sa-si piarda spiritul de initiativa, de
creativitate, de proprietate si In cele din urma pierzand increderea in fortele proprii.

— Se stirbesc responsabilitatile civile ale cetatenilor fata de obligatiunile fiscale”.

O descentralizare a sistemului fiscal trebuie sa porneasca de la analiza costurilor si beneficiilor
potentiale ale cetateanului simplu. Ar trebui ca descentralizarea fiscala sa fie inteleasd in primul
rand de catre cei care o revendica si care beneficiaza de avantajele acestui sistem. Doar in acest caz
autoritatile publice pot sa-si mobilizeze resursele lor pentru cresterea veniturilor proprii,
introducerea de inovatii in activititile economice, asimilarea unor practici de responsabilitate si
transparenta in activitdtile administrative i extinderea participdrii cetatenesti la luarea deciziilor de
interes comun. Un consens asupra descentralizarii trebuie sa urmareasca urmatoarele repere:

e schimbarea in bine a imaginii serviciului public, prin cresterea prestigiului sau social;

e cresterea demnitatii functionarilor publici locali si regionali, prin imbunatatirea conditiilor de
lucru;

e aducerea serviciilor publice mai aproape de cetdteni prin descentralizare, care este inteleasa ca o
conditie pentru ridicarea eficientei, responsabilitatii si transparentei banilor publici;

e substituirea modelului centralist si ierarhic de comanda, specific regimurilor autoritare si
dictatoriale, printr-un model descentralizat, format pe temeliile unor autoritati reprezentative,
care-si infaptuiesc principalele lor atributii si competente juridice sub protectia si garantiile pe
care legislatia nationala si comunitara le ofera;

e simplificarea procedurilor administrative si ridicarea dificultatilor birocratice;

e infaptuirea unei tranzitii radicale de la un mediu dominat de reguli rigide spre un alt mediu
orientat mai degraba spre rezultate social valorizate, proiectate implementate in mod flexibil in
situatii reale.

Dupa Van Sant ,,descentralizarea nu reprezintd in sine o garantie a bunei guverndri si nici o
promisiune pentru accesul liber al cetatenilor, in special al celor care fac parte din asa zisele
categorii vulneralile, la serviciile publice elementare”. Cu toate acestea, descentralizarea este
cunoscutd, mai ales prin faptul cd poate contribui in mod decisiv la incurajarea aspiratiilor si
valorilor democratice.

Scopul principal al descentralizarii fiscale este de a aduce administratia publica locala cat mai
aproape de cetdteni, indeplinirea acestor sarcini presupunind consolidarea finantelor publice locale.
in cazul dat, continutul termenului de ,,consolidare” este cat se poate de nuantat si consta in dotarea
autoritatilor publice locale cu imputerniciri in domeniul impozitelor si taxelor locale, transferarea
unor responsabilititi mai mari de efectuare a cheltuielilor din bugetele locale si acordarea dreptului
de a decide asupra nivelului si structurii partii de cheltuieli. Stiind care sunt competentele si
functiile atribuite APL cetatenii la electoralele locale si regionale vor exercita o alegere politicd in
favoarea acelor reprezentanti ai organelor de administratie locala, care se considerd ca vor justifica
in modul cel mai eficient asteptarile si care vor oferi reprezentantilor comunitatii conditii favorabile
pentru o participare activa in administrarea treburilor locale.

Un alt scop al decentralizari fiscale consta in faptul cd o strucutrd descentralizata conduce la
cresterea ratei de mobilizare a veniturilor fiscale locale in intreaga tara. Acesta se explica prin
urmatoarele: in colectarea veniturilor pentru bugetul de stat, Guvernul central se bazeaza in fond pe
impozitele retinute din venitul persoanelor juridice si fizice, pe taxa pe valoare adaugata (TVA), pe
accize si pe alte taxe si impozite generale de stat.

Aceste beneficii sunt destul de reale si pot conduce la acordarea unor servicii de o calitate mai
inaltd. Pentru aceasta insa, trebuie sa se Indeplineascd anumite conditii pentru a fi posibild o
descentralizare fiscala efectiva, si anume:

— sa existe un consiliul local ales de cetateni, care ar fi autonom in luarea deciziilor sale;

— seful autoritatii locale executive — primarul — sa fie ales in mod direct sau indirect de cetdtenii

comunitdtilor, sd nu fie numit de autoritdti administrative ierarhic superioare si sd nu fie
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subordonat in activitatea sa acestor autoritdti. Conditia data este necesara pentru elaborarea si
implementarea autonoma a programelor de dezvoltare comunitara;

— autoritdtile publice locale trebuie sd aiba anumite Tmputerniciri In stabilirea §i administrarea
fiscald. Atunci, autoritdtile lcoale pot sd ajusteze nivelul cheltuielilor publice locale necesare
pentru finantarea serviciilor publice la volumul incasarilor bugetare. Daca toate sau ceea mai
mare parte din veniturile locale sunt obtinute din transferuri, atunci se creazd situatia cand
guvernul central determina volumul si structura bugetelor locale;

— autoritdtile publice locale trebuie s fie imputernicitte cu competente semnificative in domeniul
efectuarii cheltuielilor. Oficilaii publici alesi nu vor fi responsabili in fata comunitétilor locale
daca volumul si strucutra cheltuielilor locale nu depinde de ei;

— autoritdtile publice locale trebuie sa dispund de un grad inalt de autonomie in determinarea
nivelului serviciilor publice locale. Ele trebuie sa poata alege nestingherit modalitatea de alocare
a resurselor pe diferite domenii concurente;

— in structurile APL trebuie sa existe diviziuni specializate in colectarea taxelor locale, care ar avea
suficiente competente si experientd in acest domeniu.

Aceste conditii subliniazd importanta descentralizarii fiscale la realizarea unei autonomii
locale eficiente, inclusiv financiare.

Astfel, putem schita cateva principii care au la baza anumite concluzii, formulate in stiinta si
practica administrativd de savanti apreciati Tn acest domeniu si care ar trebui puse la baza unor
strategii eficiente de descentralizare fiscala si autonomie financiara locala:

— Descentralizarea fiscald trebuie abordatd ca un proces sistemic §i integrat. Strategia de
descentralizare fiscala trebuie sd urmeze etape consecutive, logice si bine argumentate deoarece
sistemul APL nu suporta ,,socuri” reformatoare prea frecvente si lipsite de continut;

— Sursele acordate colectivitatilor trebuie sa corespunda si sd urmeze dupa competentele atribuite;

— Guvernul central trebuie sa fie capabil sa monitorizeze si sd sprijine descentralizarea;

— Sistemul transferurilor trebuie sa fie diferentiat;

— Existenta unor largi Tmputerniciri fiscale acordate autoritatilor locale;

— Stabilitatea relatiilor interguvernamentale;

— Structura simpla a sistemului. Cu cit mai simple sunt sistemele finantelor publice locale, cu atat
mai mici sunt si alocatiile financiare necesare pentru administrarea veniturilor si cheltuielilor si
cu atat mai mici sunt §i costurile necesare pentru monitorizarea si evaluarea costurilor pe care le
presupune administrarea finantelor publice locale;

— ExXistenta unor constrangeri bugetare. Acordarea unei largi autonomii financiare comunitatilor
locale trebuie sd fie insotitd de impunerea §i respectarea anumitor reguli care ar solicita din
partea autoritatilor locale o eficientd cat mai naltd in administrarea propriilor lor venituri si
crearea conditiilor in care imprumuturile ar fi oportunitdti in ultima instanta;

— Sistemul finantelor publice trebuie revazut periodic. Odatd cu dezvoltarea sau recesiunea
economica unele elemente ale descentralizarii si autonomiei financaire trebuie modificate intr-0
directie sau alta pentru pastrarea integritatii sistemului finantelor publice si pentru oferirea unor

Analiza efectuatd mai sus ne permite sa mentionam cd, in scopul asigurarii unei autonomii
locale reale, este necesar de a crea mecanisme adecvate privind echilibrarea bugetelor locale, iar
acesta poate fi realizat numai in cazul unei delimitari stricte de competente intre diferite nivele de
adminsitratie publica. Aceastd delimitare de competente ar face sd se poata realiza prevederea de la
art. 9 al. 2 din Carta Europeana: ,,resursele financiare ale autoritilor publice locale trebuie sa fie
proportionale cu competentele prevazute de Costitutie sau Lege”.

Pentru a sesiza importanta acordatd procesului descentralizdrii fiscale in RM, este necesar de
apreciat includerea obiectivelor si actiunilor axate pe consolidarea acestui proces in principalele
documente ale statului. Rezultatele acestei analize se bazeazd pe examinarea documentelor
strategice expuse mai jos si reflectd continutul acestora:
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e Strategia de crestere economica si reducerea saraciei (SCERS) pe anii 2004-2006 se refera la
promovarea descentralizarii financiare in cadrul reformei administratiei publcie ca o strategie pe
termen lung si ca actiune prioritard pentru anii 2004-2006, in special in ceea ce priveste revizuirea
elaborarii si aprobarii bugetelor locale;

e Programul de activitate a Guvernului pe anii 2005-2009 ,,Modernizarea tarii — bunastarea
poporului” prevede masuri de consolidare a procesului de descentralizare financiard prin
perfectionarea procesului bugetelor locale, sporirea veniturilor locale, revizuirea mecanismelor de
defalcare a veniturilor ce constituie surse de reglementare dintre bugetul de stat si bugetele UAT;

e Planul de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand (PAUEM) 2005-2007 contine
prevederi ce sin de consolidarea autonomiei financiare prin aproximarea standardelor nationale la
Carta Europeand in ceea ce priveste managementul bugetelor locale de catre APL si atribuirea
competentelor bugetare.

Acordand un numar mare de responsabilitati autoritatilor locale, bazandu-se pe principiile
democratice si suprematia legii statul poate contribui la implementarea unui proces de consolidare
financiard prin descentralizare. Astfel, trasnferdnd pe umerii autoritétilor publice locale un sir de
responsabilitati, statul nu poate sd se eschiveze totalmente de la solutionarea problemelor locale.
Guvernul central trebuie sa asigure conditiile social economice necesare, sa elaboreze strategii de
dezvoltare durabild a regiunilor, sustindnd planurile strategice de dezvoltare economic-sociala,
elaborate de regiuni in colaborare cu expertii internationali, nationali si locali, la fel trebuie sa
stabileasca stimulente pentru autoritatile locale. Procesul de consolidare a finantelor publice locale
este foarte complex, incluzand procesul de descentralizare si autonomia financiara si finisand cu
dezvoltarea profesionald continud a managerilor financiari. Consolidarea finantelor publice locale
este legatda mai intai de procesul de constituire a finantelor publice, in special al celor locali.

Ca concluzie, s-ar putea mentiona cd, reiesind din situatia actuald a finantelor publcie locale
financiare, ar fi necesara implementarea unor masuri care ar contribui la consolidarea capacitatii
administrative a UAT si care ar duce intr-un final la dezvoltarea economico-sociala progresiva a
acestora.

BIBLIOGRAFIE

1. Legea privind finantele publice locale: Legea Republicii Moldova din 16 octombrie 2003 nr. 397-XV//
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. — 2003. — nr. 248-253/996. — 12 decembrie.

2. Debbasch, Charles. Science administratif. Administration publique/Charles Debbasch. — Paris: Dalloz,
1989, p. 107.

3. Negulescu, Paul. Tratat de drept administrativ: principii generale/Paul Negulescu; Institutul de Arte
Grafice. — Bucuresti: Marvan, 1934, p. 610.

4. Tonitd, Veaceslav. Analiza sistemului finantelor publice locale in RM/Veaceslav Ionitd; Insitutul pentru
Dezv. si Initiative Soc.//Politici Publice. — Ch.: TISH, 2003, p. 16.

5. Manole, Tatiana. Probleme de descentralizare si autonomie financiara in RM// Descentralizarea
finantelor locale/ Tatiana Manole, V. Catlabuga, L. Chiriac; IDIS ,,Viitorul”. — Ch.: TISH, 2002, p. 8, 59,
60

6. Munteanu, 1. Mobilizarea resurselor financiare pentru programele si proiectele de interes regional in
RM// Descentralizarea finantelor locale/ I. Munteanu.— Ch.: 2002, p.31.

7. Van Sant, Jerry. Governance as Stewardship, citat de I. Munteanu. Descentralizarea finantelor locale. —
Ch.: TISH, 2002, p. 98.

8. Prohnitchi, V. Practici pozitive de descentralizare fiscala in tarile europene: note de reper pentru
RM//Descentralizarea finantelor locale/V. Prohnitchi. — Ch.: TISH, 2002, p. 146-147, 150, 152, 170

9. Carta Europeana ,,Exercitiul Autonom al Puterii Locale”, adoptatd la 15 octombrie 1985, ratificatd prin
Hotararea Parlamentului nr. 1253-XI11, din 16 iulie 1997, art. 9, al. 3.

10. Strategia de crestere economica si reducerea saraciei pe anii 2004-2006, proiect, Guvernul RM,
Chisinau, martie, 2004

11. Planul de Actiuni RM-UE 2005-2007, semnat la Bruxelles, la 22 februarie 2005

232





