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Abstract: This article is dedicated to the impact of the Moldovan-Russian agreement of 21 July 1992 on the
principles governing the armed conflict in the Transnistrian region of the Republic of Moldova. This inter-
state political-legal act signed by Russian President Boris Yeltsin and President of the Republic of Moldova
Mircea Snegur ensured the stopping of bloodshed in the war for the defense of the independence and territorial
integrity of our state and the creation of the conditions for settling the Transnistrian conflict peaceful.

The author of the article argues that the positive effect of the Agreement is that due to the political will
of the leadership of the Russian Federation and the Republic of Moldova, the Unified Control Commission
and the Military Command of the Tripartite Peacekeeping Forces (Russian, Moldavian and Transnistrian)
disengaging the armed forces involved in the conflict, stopping military violence, creating the security zones
along the Dniester River and in the city of Bender, and proceeding to liquidate the consequences of the war.
Although the provisions of the Moldovan-Russian Agreement were made within 3 months of signing, until now
the final settlement of the dispute has not been ensured. The Russian Federation being disinterested in helping
to resolve the peaceful armed conflict, turned its peacekeepers into military forces supporting the separatist
regime, and the Republic of Moldova is unable to ensure the withdrawal of its Russian army, illegally deployed
on its territory the territory of the Republic of Moldova and the replacement of Russian peacekeepers with
other peacekeeping forces.

For the final settlement of the Transnistrian conflict, the author of the publication submits some
proposals to the authorities of the Republic of Moldova.
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1. Introducere.

La 21 iulie 2017 se implinesc 25 de ani de la semnarea Acordului moldo-rus privind principiile de
reglementare pasnica a conflictului armat din zona Transnistreana a Republicii Moldova[7]. Realizarea acestui
act politico-juridic incheiat intre doud state suverane Federatia Rusa si Republica Moldova a dus la stoparea
varsarilor de sange in razboiul pentru apararea independentei si integritatii teritoriale a statului nostru, insa
procesul de solutionare a diferendului transnistrean a intrat in impas.

2. Rezultate obtinute si discutii.

In primdvara-vara anului 1992 efectivul Ministerului Afacerilor Interne, noului Minister al Aparirii,
Ministeruliui Securitétii Nationale, dar si voluntarii civili au fost implicati intr-un adevérat razboi pentru a
apdra oranduirea constitutionald a statului nostru de actiunile teroriste si banditesti ale regimului separatist din
Tiraspol, instaurat si sustinut politic si armat de catre comandamentul Armatei a 14-a sovietice, iar de la 1
aprilie 1992 de catre fortele armate ale Federatiei Ruse.

Conflictul armat din raioanele de Est ale Republicii Moldova a fost declansat de catre autoritatile
proimperiale sovietice Tn anul 1991 si este considerat ca un razboi de aparare a independentei si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova. Agresiunea militard a Armatei a 14-a a Federatiei Ruse si a formatiunilor
paramilitare a regimului separatist din Tiraspol a dus la nimicirea si ranirea a miilor de concetateni. Zeci de
mii de bastinasi au fost nevoiti sd se refugieze din zona de conflict. De inamic au fost distruse podurile de
peste raul Nistru, sute de case, obiecte industriale si de menire sociala. In faza finali a razboiului cAnd Armata
a 14-a rusa a trecut 1n ofensiva asupra organelor noastre constitutionale, conducerea statului a fost nevoita sa
duca tratative cu reprezentantii Federatiei Ruse pentru a stopa violentele militare. Drept rezultat, la 21 iulie
1992 presedintele Federatiei Ruse Boris Eltin si presedintele Republicii Moldova Mircea Snegur au semnat
Acordul moldo-rus privind principiile de reglementare pasnica a conflictului armat din zona Transnistreana a
Republicii Moldova. Liderul separatist Igor Smirnov doar a avizat actul.

374



Dupa un sfert de veac de la semnarea Acordului, in baza analizei situatiei privind realizarea intelegerilor
moldo-ruse ajungem la concluzia ca partile procesului de pacificare urmareau scopuri diferite: conducerea
Republicii Moldova — de a stopa varsarile de sange si a incerca sa solutioneze diferendul transnistrean pe cale
pasnica, iar Federatia Rusa de a se reabilita in fata comunitatii internationale pentru agresiunea Armarei a 14-
a asupra oranduirii constitutionale din Republica Moldova si ca prin rolul sau de ,,pacificator” sa asigure
consolidarea pretinsei republici moldovenesti nistrene pentru a-si pastra prezenta militara in regiune si a-si
promova interesele sale geopolitice.

Timp de 3 luni (iulie-septembrie 1992), Comisia Unificata de Control (CUC) si comandamentul militar
al fortelor de mentinere a pacii au asigurat integral realizarea obiectivelor prevazute in Acord, fapt despre care
la 16.09.1992 printr-o declaratie comuna a partilor in Comisie a fost informata conducerea Federatiei Ruse, a
Republicii Moldova si liderii tiraspoleni. Sa propus initierea tratativelor pentru reglementarea definitiva a
diferendului pe cale pasnica. Insa, din cauza crizei politice din Rusia din anii 1992-1993 (confruntirile
conducerii Sovietului Suprem al URSS cu Presedintele Federatiei Ruse, care au generat intr-un conflict armat),
dar si a ineficientei diplomatiei moldovenesti, asa si nu s-a purces la tratative pentru a trece la etapa finala de
solutionare a diferendului transnistrean.

De la sfarsitul anului 1992 membrii CUC din Rusia si comandamentul lor militar cad sub influenta
politicii de la Kremlin si devin parteneri ai administratiei separatiste. In zona de securitate de pe malul stang
al raului Nistru si Tn oragul Bender (declarat cu regim sporit de securitate), aflate sub supravegherea
pacificatorilor rusi, sa permis dislocarea formatiunilor paramilitare transnistrene (unititi armate, centre de
pregatire militara, trupe de graniceri, efectiv de militie cu destinatie speciald s.a.), iar in locul posturilor de
pacificatori (rusi si transnistreni) sau alaturi de ele, se admite amplasarea trupelor de graniceri si ale serviciilor
vamale transnistrene care Ingradesc circulatia libera a cetatenilor i a unitatilor de transport. Despre acestea si
altele Incalcari ale regimului de securitate, delegatia Republicii Moldova in CUC, in permanentd a informat
conducerea partilor, Insa actiuni concrete pentru demilitarizarea zonei de securitate si neadmiterea provocarilor
- nu s-au intreprins. Astfel, pe parcursul a 25 de ani, prin tolerarea incalcérilor Acordului moldo-rus din
21.07.1992, Federatia Rusa s-a compromis si a pierdut credibilitatea ca parte a misiunii de mentinere a pacii
in zona Transnistreana, transformand mandatul sdu de pacificator in unul de protector al regimului separatist.

Localnicilor din satele Cocieri, Cosnita, Dorotcaia s.a., situate pe malul stang al Nistrului, li se incalca
dreptul la proprietatea privata asupra terenurilor de pamant aflate in zona de control a formatiunilor separatiste,
li se ingradeste dreptul de a avea acces la ele pentru a efectua lucrari agricole si a strange recolta. La hotarul
administrativ al teritoriului disputat, libera circulatie a cetitenilor si a unitatilor de transport a devenit
imposibila. Refuzul unui tanar din s.Pirita, raionul Dubasari de a se opri la postul castilor albastre de pe podul
de peste Nistru de langd or.Vadul-lui-Voda I-a costat viata, fiind impuscat mortal de catre un militar rus.
Cetatenilor din regiune le sunt incélcate flagrant drepturile si libertatile fundamentale la viatd, integritate fizica
si psihicd, la o justitie legald. Desi limbile rusa, moldoveneasca si ucraineana au un statut formal de limba
oficiald, in Transnistria doar rusa este de facto oficiala, iar scolile cu predare in limba moldoveneasca constituie
de mult timp o problema sensibila, copiii si parintii lor devenind victime ale regimului separatist din Tiraspol.
Situatia acestor scoli sa acutizat in septembrie 2014 cand opt scoli cu predare in limba oficiald a statului au
fost la limita desfiintarii. Dosarul privind incalcarile dreptului la educatie in Transnistria a ajuns la CEDO,
care a examinat cauza ,,Catan si altii contra Moldovei si Rusiei”, in care reclamantii (elevii a trei scoli cu
predare in limba moldoveneasca si parintii lor) s-au plans de inchiderea scolilor lor si de persecutii din partea
regimului separatist. La 19 octombrie 2012 Curtea a decis ca ,,in virtutea sustinerii militare, economice si
politice continue oferite ,, RMN” (Republicii Moldovenesti Nistrene), fard care ea nu ar fi putut supravietui,
Rusia poarta raspunderea in baza Conventiei pentru incalcarea dreptului la educatie al reclamantilor ”’[5] si
acesteia i s-a cerut sa plateasca reclamantilor despagubiri.

In cadrul unui seminar, organizat in aprilie 2014 de catre Fundatia Internationald pentru Drepturile
Omului cu genericul ,,Evaluarea nivelului de protectie a drepturilor omului 1n teritoriile disputate din Europa
de Est: Transnistria, Karabahul de Munte, Abhazia, Osetia de Sud si Crimeea”[9], au fost examinate
principalele incélcari ale drepturilor omului ce au loc in teritoriile disputate si posibilitatea (sau imposibilitatea)
asigurarii protectiei drepturilor omului in aceste teritorii. Expertii au demonstrat ca in teritoriile disputate,
inclusiv in Transnistria, se incalca flagrant dreptul la cetatenie, dreptul la libera circulatie, dreptul la viata si
securitate, dreptul la un standard adecvat de viata, sandtate si educatie, dreptul la libertatea de exprimare si
asociere.

La tratativele de reglementare a conflictului armat, partea rusd promoveazd o politicd tendentioasa
neadmitere a retragerii formatiunilor sale armate de pe teritoriul Republicii Moldova. Despre dezinteresul
Rusiei de a solutiona conflictul si a-si retragere fortele armate, cat si a armamentului de pe teritoriul Republicii
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Moldova marturisesc si dispozitiile alin.4 din art.2 al Acordului dintre Republica Moldova si Federatia Rusa
privind statutul, ordinea si termenii de retragere a formatiunilor militare ale Federatiei Ruse temporar dislocate
pe teritoriul Republicii Moldova din 21.10.1994[8], in care este prevazuta retragerea de pe teritoriul tarii a
formatiunilor militare ruse in termen de de 3 ani de la intrarea in vigoare a Acordului. insa potrivit urmatorului
alineat al aceluiasi articol, impus in Acord de catre partea rusa, retragerea fortelor armate este conditionata de
reglementarea politicd a conflictului transnistrean si elaborarea statutului special al regiunii Transnistrene
dupa propriile sale scenarii.

La summit-ul OSCE de la Istanbul din 1999 Rusia, si-a luat angajamentul sa-si retragd fortele armate
din Republica Moldova, dar nici pana in prezent nu si-a onorat obligatiile. La 23 octombrie 2010 ambasadorul
Federatiei Ruse in Republica Moldova Valerii Kuzmin a declarat ca Moscova nu-gi poate retrage armata din
Transnistria, asa cum prevede acordul semnat la summit-ul OSCE de la Istanbul, deoarece timpurile s-au
schimbat. In 1999 erau cu totul alte realitati, iar retragerea trupelor rusesti a devenit imposibild. Cuzmin a
sugerat ca aceasta nu este o ocupatie a teritoriului sau un santaj militar, ci o garantie ca acest conflict nu va
izbucni din nou. Declaratiile ambasadorului denota faptul ca Rusia nu are intentii nici de a aplana conflictul si
nici de a-si retrage fortele sale armate de pe teritoriul nostru, oricum nu ar interpretatd aceasta situatie: santaj
militar sau ocupatie.

In 2003 Federatia Rusa propune conducerii Republicii Moldova si semneze ,,Memorandumul Kozak”,
plan care prevedea, chipurile, o solutionare definitivd a conflictului dintre Republica Moldova si regimul
separatist din Transnistria prin constituirea unui stat moldovenesc federal asimetric i stationarea pe teritoriul
Republicii Moldova a trupelor rusesti pentru inca 20 de ani (pana in 2023). In memorandum se propunea un
parlament bicameral format dintr-o camera inferioard, aleasa prin reprezentare proportionald. Toate legile
trebuiau insa aprobate de senat, a carui repartizare era disproportionata in raport cu impartirea populatiei pe
teritorii: 13 senatori alesi de camera inferioara federala (de cétre toti subiectii federatiei), 9 de catre autoritatile
Transnistriei si 4 de catre autoritatile Gagauziei (Conform recensamantului din 2004, in Transnistria locuiau
14% din populatia republicii, iar in Gagauzia mai putin de 4%). Memorandumul Kozak presupunea ca regiunea
transnistreana sa aiba statut egal n federatie cu restul tarii care constituie peste 3 ml de cetateni.

Manifestarile in masd de la Chisinau pentru a nu admite lichidarea suveranitatii si independentei
Republicii Moldova, cat si necesitatea de a coordona proiectul memorandumului cu organizatiile europene 1-
au convins pe seful statului de atunci Vladimir Voronin sa refuze de al semna. Pentru acest refuz, Rusia a
impus embargou la importul produselor din Republica Moldova si relatiile economice bilaterale unilateral au
fost intrerupte de partea rusa, fapt prin care agentii economici autohtoni au suportat pierderi de miliarde de lei.

Federatia Rusd pentru a-si justifica prezenta fortelor sale armate pe teritoriul Republicii Moldova,
continud sa dezinformeze opinia publicd ca, chipurile acestea indeplinesc functii de mentinere a pacii in
regiune. Cu toate ca acestea au alta destinatie, decét cea de pacificator. Republica Moldova avand un statut
constitutional de stat neutru nu poate admite dislocarea in teritoriul sdu a fortelor armate straine si in Acordul
moldo-rus din 21.07.1992 (Vezi art.4) sa prevut ca formatiunile Armatei a 14-a a Federatiei Ruse, dislocate in
Republica Moldova, vor respecta strict neutralitatea fata de procesul de mentinere a pacii in regiune[7].

Guvernul rus In permanetd acorda ajutor economic, financiar si militar regimului separatist din Tiraspol,
intreprinde actiuni pentru a descuraja eforturile statului nostru in reglementarea conflictului pe principiile
unanim recunoscute ale dreptului international: atribuirea localitatilor din stdnga Nistrului unor forme si
conditii speciale de autonomie dupa statute speciale cu recunoasterea si respectarea suveranitatii,
independentei si integritétii teritoriale a Republicii Moldova. Pentru a complica procesul de integrare a
Transnistriei in Republica Moldova 1nca din anul 1992 a fost pus in functiune un mecanism de santaj economic
prin care Transnistria nu achitd furnizorilor rusi consumul de gaze si energie electricd, cumuland pana in
prezent o datorie de peste 5 miliarde de dolari SUA. Platile consumatorilor locali pentru gaze si energie
electrica se distribuie pentru intretinerea administratiei de la Tiraspol. Astfel, regimul separatist din
Transnistria este sustinut, inclusiv si de catre contribuabilii din Republica Moldova, iar suma datoriilor
transnistrene ar putea fi pusa pe contul cetétenilor nostri.

Este evident cd prezenta fortelor armate ale Federatiei Ruse pe teritoriul Republicii Moldova este un
factor destabilizator si foarte periculos atat pentru noi, cét si pentru alte tari din regiune. Modelul de interventie
militara a fortelor armate ruse in Osetia de Sud, Abhazia si Ucraina oricand poate fi aplicat si in declansarea
unui nou razboi in Republica Moldova.

In conditiile extremale de discriminare a statului si poporului nostru de citre Rusia, politica de integrare
europeana a devenit obiectivul fundamental al politicii interne si externe a Republicii Moldova, consfintit in
programul de activitate al Guvernului si in Strategia Nationala de Securitate. In viziunea autoritatilor nationale,
integrarea europeand reprezinta cea mai eficientd modalitate de a realiza modernizarea politica, economica si
sociala a tarii. Urmand aceasta cale, Republica Moldova intentioneaza sa devina eligibild pentru aderarea la
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UE. Intre timp, datorita Parteneriatului Estic, tara noastra este pe calea asocierii politice si integrarii economice
cu UE. Asocierea politica va aduce cu sine un grad si un ritm mult mai Tnalt de consultari si coordonare politica,
pe subiecte de politica interna, regionala si internationala.

Reiesind din cele expuse, dar si in sustinererea declaratiilor reprezentantilor nostri in Comisia Unificata
de Control, veteranilor razboiului pentru apararea independentei si integritatii teritoriale a Republicii Moldova
conseder oportun urméatoarele:

Dat fiind faptul cé prevederile Acordului moldo-rus din 21.07.1992 au fost realizate in termen de 3 luni de la
semnare (16.09.1992), iar reprezentantii in CUC si comandamentul militar rus au discreditat rolul de garant al
Federatiei Ruse in procesul de mentinere a pacii, este necesar de a initia tratative cu organismele internationale
pentru Inchierea unui nou acord privind reglementarea pasnicd a diferendului transnistrean si inlocuirea
actualului format de mentinere a pacii cu unul civil nepartinitor.

De intreprins actiuni diplomatice in asigurarea realizarii rezolutiei Samitului sefilor de state ale OSCE de la
Lisabona din decembrie 1996 privind retragerea neconditionata de pe teritoriul Republicii Moldova a fortelor
armate si a armamentului Federatiei Ruse nelegal dislocate pe teritoriul Republicii Moldova.

Autoritatile nationale de comun acord cu a celor din Ucraina si Romania sa interzicd patruderea mercenarilor
rusi in teritoriul tarii noastre pentru ai ipiedica ca acestea sa-si satisfacd serviciu miltar in detrimentul
Republicii Moldova si securitatii regionale.

Republica Moldova ca parte in SA ,,Moldova Gaz” s initieze tratative privind recunoasterea de catre
Transnistria a datoriilor sale de peste 5 miliarde de dolari SUA fata de furnizorii de gaze si curent electric din
Federatia Rusa si a evita punerea poverii de plati pe contul consumatorilor din Republica Moldova.

A documenta si informa organismele internationale despre rolul Federatiei Ruse in consolidarea regimului
separatist din Tiraspol, despre incélcarile flagrante a drepturilor constitutionale ale cetatenilor nostri din
Transnistria si neexecutarea hotararilor Curtii Europene pentru drepturile omului pe toate cazurile pronuntate
de Curte impotriva Rusiei.
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