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Abstract: Transportul auto face parte din ramurile domeniului transportului care la rindul sau face
parte din ramurile economiei nationale, prin care se asigurd deplasarea in spatiu a bunurilor si
persoanelor, continuarea proceselor economice in sfera circulatiei’. Activitdtile de transport, ca obiect al
dreptului transporturilor reprezintd acele activitdti care constau intr-o deplasare in spatiu a unor persoane
sau bunuri prin intermediul unui mijloc de transport si prin utilizarea unei cdi de transport adecvate.
Activitatea de transport auto poate fi desfasurata doar de persoanele fizice sau persoane juridice de stat sau
private care au in proprietate de mijloace de transport au obtinut licenta, autorizatie si alte cerinte legale in
domeniul respectiv.

Cuvinte cheie: activitate de transport, antreprenoriat, legislatie, factorii obiectivi, factorii subiectivi,
mijloc de transport.

In conditiile economiei de piatd activitatea de transport auto este o activitate economicd de
intreprinzator. Aceastd activitate este cunoscutd oficial inca din anii 1776 cind a fost publicatd lucrarea lui
Adam Smit in care se reflect diferitele aspect ale activitatii de intreprinzitor?.

Activitatea economica a subiectelor de drept in conditiile economiei de piatd din Republica Moldova
este reglementatd in Legea cu privire la antreprenoriat i intreprinderi nr. 845 a RM. Legea nr. 845 cu privire
la antreprenoriat si intreprinderi prin care s-a permis persoanelor fizice si juridice sd practice o activitate
economicad numita activitate de Intreprinzator independent de cea a statului, pe riscul propriu, din proprie
initiativa, care sa le aduca venit sau profit. Astfel, p.1 al articolului 1, al Legii prevede, ca: “antreprenoriat
este activitatea de fabricare a productiei, executare a lucrdrilor si prestare a serviciilor, desfasurata
de cetateni si de asociatiile acestora in mod independent, din proprie initiativd, in numele lor, pe riscul
propriu si sub riaspunderea lor patrimoniald cu scopul de a-si asigura o sursi permanenti de venituri” .

Pentru a dezvolta aceasta activitate in statul nostru s-a Inceput procesul de creare a proprietatii
private care era fondatd, in primul rand, prin restituirea cotii valorice cetdtenilor care se desprindea din
proprietatea statului in forma de Bonuri patrimoniale. Mai apoi incepand cu 1993 au fost adoptate un sir de
legi care au legiferat procesul de privatizare a proprietatii statului adicd transformarii ei in proprietate
privatd. Aici putem evidentia Legea cu privire la privatizare, Legea cu privire la privatizarea intreprinderilor
de stat, Legea cu privire la privatizarea spatiului locativ, Noul cod funciar care reglementa procesul de
privatizare a pamantului, Codul apelor etc.*

In literatura economica atat nationald cat si internationald existd numeroase abordiri In ceea ce
priveste clasificarea si ordonarea factorilor de dezvoltare economicd. Anume aici are loc o absorbtie
reflexiva intre economie si legislatie, deoarece aceastd corelatie genereaza o interdependenta obiectiva intre
contributiei directe si indirecte, In functie de ordinea prioritatilor de actiune prin politica economica, cat si pe
baza aparitiei lor in problematica dinamicii dezvoltarii economice si legislative a RM .
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partea mediului extern, precum si punctele tari sau vulnerabile ale sistemului de transport, dezvoltarea
economiei statului asupra exportului de marfuri, este determinata de:

1. Factori subiectivi, in care se includ:

a) factorul uman (resursele de muncd). Din punct de vedere teoretic sporirea ratei ocuparii prin
crearea de noi locuri de munca, favorizeaza cresterea economica si astfel extinderea ocuparii devine o
consecinta §i nu o premisa, a procesului cresterii economice.

b) factorul material include toate resursele materiale, mijloacele de transport Th cumul cu sursele
necesare de ntretinere a acestora, echipamentele de productie acumulate, alte resurse naturale care obiectul
exportului cum sunt: zacamintele de petrol si gaze naturale, padurile, apa si resursele minerale.

c) formarea de capital, cel de-al treilea factor determinant al dezvoltarii activitatii de transport, consta
n proiecte de mare amploare (constructia de sosele, canale de irigatii $i cdi navigabile) care urmeaza a fi
realizate pentru ca activitatea economica cat si cea comerciala sa se poata desfasura.

2. Factori obiectivi sunt factorii a caror existentd sau inexistentd nu este conditionatd de vointa sau decizia
statului, societatii sau a omului. Interdependenta existenta intre dezvoltarea economiei statului cu exportul
este evidentd, intrucat anume nivelul de dezvoltare a economiei statului determini volumul exportului®.
Astfel printre factorii obiectivi urmeaza a fi mentionati:

a) Legislatia in vigoare. Legislatia in domeniul transportului inglobeaza totalitatea actelor
normative si legislative care reglementeaza activitatea de transport, incheierea, executarea si intreruperea
raporturilor juridice de transport. In literatura de specialitate, dezvoltirii economice si calitatii legislatiei
existente In stat i se acorda o atentie deosebitd, deoarece bunastarea generald a societatii depinde de nivelul
acestora.

Tn cadrul analizei legislatiei in domeniul transportului pot fi constatate o serie de discrepante majore
cit si omisiuni. In prezent, Codul Transporturilor Auto, aprobat prin legea nr. 116-XIV din 29.07.1998, nu
corespunde necesitatilor actuale domeniului, dar nici principiilor de baza de reglementare a activitatii de
intreprinzitor Legea nr. 235-XV|1 din 20.07.2006’. Cadrul legal de reglementare a domeniului transporturilor
auto nu incorporeazd in lege normele materiale si procedurale de initiere, desfasurare, lichidare, dar si
control a afacerii, acestea fiind reglementate prin hotarari de Guvern si ordine ale Ministrului. Astfel,
organizarea transportului de calatori si bagaje este efectuatd in baza Hotararii Guvernului nr. 854 din
28.06.2007, cu privire la Regulamentul privind transportul de célatori si bagaje in timp ce conditiile de
licentiere a domeniului transporturilor auto de célatori nu sunt stipulate in nici un act legislativ.

In economia oricarui stat, transportul ocupa un rol de baza, or, fard aceastd activitate nu este posibila
dezvoltarea ramurilor existente. In Republica Moldova regimul juridic al fiecirui mod de transport este
reglementat prin acte normative. intreaga legislatie a RM care reglementeazi ramura transportului se
divizeaza in doud mari categorii: in prima categorie intrd toate actele normative care confin reglementari
generale despre transport, cum ar fi —Constitutia RM si Codul civil al RM; in a doua categorie, sunt
incorporate majoritatea normelor legislatiei in vigoare care reglementeaza toate tipurile de transport.

Legislatia Republicii Moldova se afld inca in proces de formare, o parte din baza legislativa
existentd, este mostenitd din perioada sovietica. Dat fiind faptul ca relatiile sociale au evoluat, unele
reglementiri legislative, au cizut in desuitudine si nu mai pot fi aplicate. In aceste circumstante, se
evidentiaza necesitatea de a perfecta multe aspecte in acest domeniu, astfel incat legislatia sa fie adaptata
integral cerintelor economiei de piata si complexului de transport existent la momentul actual. Unul din cele
mai de importante acte legislative care reglementeaza activitatea de transport este Legea RM nr. 1194-XI11
din 21.05.1997 cu privire la transporturi. Actul respectiv stabileste bazele economice, juridice si
organizationale ale activitatii complexului de transport al Republicii Moldova. In lege este clar stipulat
scopul si sarcinile acesteia, reglementand bazele juridice de organizare a activitdtii  intreprinderilor de
transport, raporturile juridice ale acestora cu autoritatile administratiei publice, drepturile, obligatiile si
responsabilitatea intreprinderilor de transport si controlul asupra respectarii legislatiei in transport
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b) Amplasarea geografici a Republicii Moldova. Plasarea geografica a Republicii Moldova poate
fi privitd ca un factor pozitiv pentru dezvoltarea sectorului de transporturi, in special a celui auto si,
respectiv, feroviar datoritd cailor de tranzit ce traverseaza teritoriul tarii, asigurand o buna parte dintre
schimburile comerciale dintre Est si Vest. La aceasta contribuie si factorii uman si cultural, care in virtutea
circumstantelor istorice au creat legaturi culturale si lingvistice stranse ale populatiei din Republica Moldova
atat cu vecinii sai imediati — Romania si Ucraina — Cét si cu statele CSI in general si cele din Europa de Sud-
est si Centrald. Din aceste considerente, majoritatea transportatorilor din Europa de Vest prefera sa angajeze
companii locale pentru a tranzita marfurile in tarile CSI, bazandu-se pe experienta soferilor din Moldova si
cunoasterea pietei si reglementarilor din piata CSI.

c) Poluarea aerului. O reforma de taxare a transporturilor trebuie sa reflecte necesitatea de reducere
a volumului transporturilor; acest fapt poate fi realizat prin cresterea costului utilizarii infrastructurii i prin a
face utilizatorul/poluatorul sa plateasca. Cresterea costurilor modurilor de transport nedurabil Intr-o proportie
mai mare decét ale celor mai putin poluante va duce la o crestere a performantei intregului sector. Pentru a
facilita aceastd echilibrare, veniturile din taxele diferentiate pe baza impactului asupra mediului ale
diferitelor moduri de transport trebuie folosite pentru a promova modurile de transport mai putin poluante.
Tntr-o societate foarte mobila, fezabilitatea restrictionarii utilizrii modurilor nedurabile de transport este in
functie de furnizarea unor moduri de transport mai putin poluante. Emisiile de substante poluante, precum
oxizi de azot, hidrocarburi, monoxid de carbon, pulberi cauzeaza sau exacerbeaza o serie de probleme de
sanatate. in cadrul impactului asupra sanatatii atribuit traficului se numara incidenta mai mare a cancerului si
bolilor de inima,a problemelor respiratorii si a gravitatii acestora. Imbunatatirile tehnologice, ce au redus
nivelul emisiilor, au fost compensate de o crestere a traficului, astfel incat emisiile sunt inca in crestere.

Astazi In Republica Moldova sunt in vigoare si se aplicd un set de legi si acte normative ce
reglementeaza direct relatiile dintre mediu si societate iIn general, precum si raportul dintre utilizatorii
mijloacelor de transport si intreprinderile de transport cu mediul inconjurator, in particular, elaborate in
scopul asigurarii unui mediu sdnatos de viata.

De rind cu legile ecologice au fost aprobate si un sir de legi ramurale care au tangenta cu
protectia mediului inconjurator , iar in multe legi din domeniul transportului, economic, ecologic, industrial
etc., cerintele protectiei mediului au inceput sa se integreze organic. Bazele politicii de mediu au fost
puse in actele legislative si normative elaborate pe parcursul ultimilor 15 ani cum sunt: conceptiile,
strategiile, programele si planurile de actiuni in
domeniul protectiei mediului inconjurator, acorduri si tratate internationale de mediu la care a aderat RM.
Actualul cadru legislativ existentin domeniul vizat cuprinde:

1. Legea RM nr. 1422 din 17.12.1997 privind protectia aerului atmosferic®,

2. Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1047 din 04.10.2001 cu privire la Programul de
diminuare a poludrii aerului atmosferic de catre mijloacele de transport auto®. Consideram
premeditata abrogarea acestei hotariri.

d) Instabilitatea valutei. Instabilitatea valutei are un impact puternic atat asupra comertului interior
cit si cel exterior. Astfel in cazul incheierii de tranzactii in domeniul transportului si nu numai, la un anumit
nivel al ratei de schimb a valutei, In momentul in care ultima decaleazd, au de suferit contractantii,
suportand enorme pierderi financiare (care se cuantifica in dependentd de valoarea tranzactiei). Acest
fenomen afecteazd in primul rand si bugetul de stat in orice situatie, in consecinta fiind afectat produsul
intern brut al tarii.

Luind in considerare influenta puternici a factorilor economici externi asupra economiei
moldovenesti, rata de schimb a monedei nationale trebuie sd aiba un rol important in politica monetara si a
cursului de schimb promovatd de Banca Nationala a Moldovei. BNM trebuie in continuare sa stabileasca
cursul oficial de schimb al leului moldovenesc in euro sau dolari in baza ratelor de schimb ce prevaleaza pe
piata forex. Banca Nationald a Moldovei trebuie sd aibd dreptul sa intervind pe piata de schimb valutar
pentru a exclude aprecierea exclusiva a valutei nationale si sa reduca fluctuatiile excesive a ratei de schimb.
Instrumentele politicii de schimb trebuie sa includa: cumpérari directe a valutei straine, operatiile de schimb
valutar, tranzactiile forward. In acest sens, politica monetara si a cursului de schimb a Bancii Nationale a
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Moldovei trebuie sa tinda spre un echilibru intre emisia de bani si stabilitatea relativd a monedei nationale,
care sd nu afecteze obiectivul major al BNM.

Promovind politica cursului de schimb, Banca Nationald a Moldovei trebuie sa aiba ca obiectiv
mentinerea rezervelor de valuta straind la un nivel acceptabil pentru a acoperi necesitatile de importsi export
si sd aloce alte mijloace 1n valuta straind pentru instrumentele de investitii conform criteriilor de lichiditate si
securitate.

e) Criza economica. Daca analizam efectele crizei mondiale asupra volumului exporturilor, este de
mentionat faptul ca Republica Moldova le-a resimtit incepand cu anul 2008, perioada in care acesta a scazut
semnificativ, fapt ce s-a reflectat radical asupra bugetului de stat, provocand reducerea consumurilor si a
veniturilor. Problemele din sfera bugetard sunt asociate cu inrautatirea situatiei financiare la intreprinderile
sectorului real al economiei. Pe de o parte, in legatura cu diminuarea volumului de vanzari, atit pe piata
internd, cat si pe cea externd, multi intreprinzatori nu pot acumula suficiente surse pentru a achita creditele
contractate anterior. Pe de alta parte, accesul la credite este restrictionat din cauza costului lor destul de mare.
Ultimele actiuni ale Bancii Nationale in sensul scaderii ratei de refinantare bancara si a normei rezervelor
obligatorii, fiind pozitive ca esentd, pot fi considerate intru cétva intirziate i insuficiente, atat din
perspectiva acoperirii deficitului monetar al intreprinderilor producatoare, cét si pentru cresterea nivelului de
lichiditati in sectorul bancar.

In scopul evaludrii situatiei economice din Republica Moldova si elaborrii unor propuneri anticriza,
prin Hotarirea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica al A.S.M. din 13.05.2009 a fost
creat un grup de lucru constituit din experti in domeniul economiei care au inaintat propuneri privind
diminuarea impactului crizei financiar- economice mondiale asupra economiei Republicii Moldova.
Documentul respectiv a fost elaborat si semnat de experti la 10.06.2009. *°

h) Sustinerile din partea organizatiilor internationale. Desi au aparut mai tarziu decat statele,
organizatiile internationale au cunoscut o dezvoltare rapida, atat sub aspect numeric, cat si al perfectionarii
structurii, metodelor si mijloacelor necesare pentru desfagurarea activitatilor sale. Constituirea organizatiilor
internationale decurge din necesitatea organizarii politice a societatii internattionale: imperativul prevenirii
razboiului si asigurdrii pacii si securitatii internationale, internationalizarea vietii din societatea actuald si
interdependenta care s-a stabilit intre state, precum si contributia din ce in ce mai notabild, dar si mai
indispensabila a organizatiilor in gestionarea si rezolvarea problemelor tot mai grave ale omenirii stau la
baza acestei evolutii de afirmare a organizatiilor internationale. in ceea ce priveste rolul pe care il au
organizatiile internationale in viata internationald, exista doua abordari, una diferitd de cealalta. Intr-o prima
opinie, se sustine cd comunitatea internationald ar fi alcatuitd numai din state, rolul organizatiilor fiind unul
minor. Ele apar doar ca un mijloc de cooperare intre state, actele emise de catre aceasta fiind obligatorii doar
pentru un grup de state, care nu pot sa impuna obligatii altor state si sint oricind libere sd se retragd din
organizatia internationald la care sunt membre. Organizatiile internationale reprezintd un fenomen
caracteristic epocii actuale, fiind o componentd majora a relatiilor internationale, chemata sa contribuie la
dezvoltarea intelegerii si colaborarii intre state, la asigurarea pacii si securitatii in lume. Astfel, impreuna cu
statele, organizatiile internationale sunt subiecti de drept ce creeaza si péastreaza ordinea juridica
internationald. Cercetarea drepturilor omului a cépatat in ultimele decenii proportiile unui fenomen politic si
juridic, in acest proces fiind implicate toate popoarele. Problema drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului st alaturi de cea a pacii si securitatii internationale, fiind una dintre problemele de importantd majora
atit ale vietii politice internationale, cit si ale vietii politice nationale a fiecirui stat. In conditiile in care
Republica Moldova se elibereaza de mostenirea trecutului, fortele sociale si politice din tard trebuie sa se
angajeze intr-o ampla actiune de faurire a unui sistem democratic, in care drepturile si libertatile
fundamentale ale omului sa fie respectate si garantate prin lege. Atit pe plan international, cit si pe plan
intern, in cadrul actiunilor politice de stat, dar si ale organizatiilor guvernamentale si nonguvernamentale, n
stiintele sociopolitice, ale dreptului, in mass-media se incearca a se formula raspunsuri la multiplele si
complexele Intrebari ce tin de existenta umana, de drepturile omului.

j) Riscul reducerii cerintelor exterioare de import. Este arhicunoscut faptul ca reducerea cererii
externe este un factor cheie care in cumul cu reducerea cererii interne determini regresul economiei tarii. In
conformitate cu datele publicate pe satul Institului National de Statisticd, economia a scazut cu 0,1% on
primul trimestru fatd de octombrie-decembrie si a intrat in recesiune, intrucat este al doilea trimestru
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consecutiv de scadere comparativ cu lunile anterioare, evolutia fiind anticipata de analisti, care estimau insa
o contractie putin mai mare, de 0,2-0,3%. SURSA BNS.

Tn procesul controlului contemporan in domeniul comertului extern, urmeazi a fi evidentiate trei
parghii esentiale:

1.Taxele de import;

2. Coeficientul stabilit de legislatie privind limitatea cantitatii de marfa importata (pe luni, ani etc.)

3. Subsidii la export achitate de stat exportatorului pentru ca acesta sa poata reduce petul de vanzare
la productia sa, astfel incat aceasta sa devina mai competitiva pe piata internationala.

Cresterea preturilor conditioneaza reducerea cererii externe care in mod direct afecteazd volumul
exporturilor, intrucat cresterea nivelului general al preturilor din tard va face ca bunurile si serviciile
produse pe plan intern sa fie mai scumpe fata de cele strdine. Ca urmare, consumatorii interni
vor fi tentati sacumpere mai putine bunuri economice produse in tara, ele fiind relativ mai scumpe fata de
cele striine. In aceste conditii, importurile vor creste, produciatorii interni vor vinde mai putin
din bunurile lor Tn interior, exporturile reducandu-se. Tatd deci ca o sporire a nivelului general al
preturilor pe piata internd va reduce, din acest punct de vedere, cererea exterioard de import pentru bunurile
interne. Pe masura majorarii dependentei de comertul international a unei tari, sporirea nivelului general al
preturilor pe piata internd va avea ca efect grav scaderea cererii agregate pentru produsele interne.

Concluzii.

Prin cresterea nivelului general al preturilor si scaderea puterii de cumpdrare a banilor, prin sporirea
importurilor si scaderea exporturilor, cererea de import a produselor interne va scadea. Plus la aceasta,
cresterea nivelului general al preturilor afecteaza si volumul investitiilor.

Marimea cererii de import este influientata de urmatorii factori:

a) natura politicilor guvernamentale, care daca sustin cresterea cheltuielilor pentru investitii, reducerea
fiscalitatii sau sporirea masei monetare, au ca efect majorarea nivelului cererii pentru import sau din contra,
dacid stimuleaza cresterea ratei dobanzii, a fiscalitatii, etc., au ca efect reducerea cererii de import,

b) starea generald a economiei mondiale care, daca se afld in perioada de boom economic (mai ales
economiile cu care avem relatii economice), atunci vor creste importurile lor, adica se vor mari exporturile
noastre, crescand cererea exterioara la bunurile autohtone si dacd se afla intr-o perioada de criza, atunci
partenerii nostri de afaceri vor cumpara mai putin, exporturile noastre se vor reduce, scdzand cererea
exterioara.
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