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Abstract: Se analizeaza problemele juridice ale transportului in Republica Moldova i se propun actiuni
pentru imbundtatirea situatiei in domeniile transporturilor rutiere, feroviare, navalesi aeriene.
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1. Problemele actuale.

Eficienta dezvoltarii si utilizarii sistemelor de transport moderne se determind prin intensitatea si
caracterul balansat al proceselor de desfasurare a reformelor economice. Necesitatea obiectiva a desfasurarii
in continuare a reformelor economice a pus in fata R. Moldova un sir de probleme comune in domeniul
complexului de transport.

Un grup de probleme rezida din necesitatea dezvoltarii sistematicitatii in asigurarea normativ-juridica, a
activitatii complexului de transport, dezvoltarii metodelor de adaptare a mecanismelor de prestare a
serviciilor de transport si expeditie la conditiile pietei contemporane.

Solutionarea acestei probleme va permite crearea conditiilor obiective pentru asigurarea informationala
plenara, operativa si veridica a tuturor participantilor pietei a serviciilor de transport si expeditie.

ce influenteaza asupra politicii de preturi in complexul transportului.

Necesitatea obiectiva a solutiondrii a problemei indicate determind cerinta elaborarii unei politici de
transport la baza caruia trebuie puse criteriile sistemice ale gospodaririi eficiente, orientate spre relatiile de
piata in sfera prestarii serviciilor de transport si expeditie;

Perfectionarea asigurarii normativ-juridice a activitatii sistemului de transport.

In R. Moldova este necesar si fie create conditii pentru integrarea sistemei de transport nationale in
sistemele de transport internationald pe baza armonizarii bazei legislative si normativ-juridice in vigoare si in
curs de elaborare, utilizarii tehnologiilor de transport unificate in corespundere cu cerintele si parametrii,
stabiliti de conventiile si acordurile internationale, precum si de cerintele Tnaintate de Organizatia mondiald a
comertului. Pentru elaborarea comuna si unificarea legislatiei transporturilor este necesar:

1. Incheierea formdrii bazei juridice a relatiilor internationale in domeniul activititii de transport, si
anume:

e Asigurarea realizarii Acordului privind principiile de formare a spatiului de transport comun si
interactiunii statelor-membre CSI in domeniul politicii de transport de la 9 octombrie 1997 si altor
documente de baza in domeniul transportului;

e claborarea si adoptarea a codurilor, acordurilor si deciziilor necesare dupa tipurile de transport, ce
determina ordinea interactiunii in corespundere cu legislatia internationala in domeniul transportului.

Republica Moldova detine statutul de membru cu drepturi depline la Conferinta Europeana a Ministrilor
de Transport (CEMT), incepand cu 30 august 1996.

Armonizarea legislatiei privind securitatea rutierd, mediul inconjurdtor, aspectele tehnice si sociale;
liberalizarea pietei serviciilor de transport si garantarea liberei concurente, accesul la pietele serviciilor de
transport din toate térile; facilitarea tranzitului; promovarea transportului de pasageri publici si colectivi
pentru reducerea traficului rutier intens; identificarea costului total de infrastructura a tuturor tipurilor de
transport.
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Datorita colaborarii cu CEMT, anual Republicii Moldova este repartizat un contingent de autorizatii
multilaterale pentru efectuarea traficului international de marfuri, astfel transportatorii moldoveni beneficiaza
de anumite facilitati la efectuarea acestor transporturi in toate tarile membre CEMT.

Republica Moldova este membru al Consiliului Coordanator de Transport al statelor-membre CSI (CCT)
incepand din 30.12.1991.

Activitatea CCT este axatd pe crearea unei piete unice a serviciilor de transport in spatiul CSI,
armonizarea bazei juridice si fiscale, constituirea unor norme tehnice comune de transport.

Participarea in calitate de membru CCT ne permite solutionarea problemelor ce apar la efectuarea
transporturilor auto internationale in cadrul statelor-membre CSI.

A fost abordata problema securitatii circulatiei rutiere si initiate discutii vizdnd oportunitatea semnarii
unor acorduri multilaterale in domeniul transportului auto, inclusiv a Acordului privind cooperarea tarilor
CSI in domeniul transportului rutier international de marfuri, care prevede efectuarea transportarilor
bilaterale de marfa pe teritoriile tarilor membre CSI fara autorizatii. Semnarea acestor acorduri va facilita
efectuarea transportarilor rutiere in spatiul CSI unde transportatorii moldoveni efectueaza transportari
multiple, indeosebi in Rusia, Ucraina, Belarus.

2. Schimbari necesare si acte internationale ce neceseta sa fiu aprobate
2.1. In domeniul transportului terestru.

1. Documentele de politici tolerante sint accesibile pentru Moldova, cum ar fi Programul Marco Polo sau
recentul cadru cercetare-dezvoltare (R&D), iar in caz de necesitate, factorii interesati locali trebuie sa
beneficieze de sustinere, in aceasta ordine de idei.

2. Instrumentul European de Vecinatate si Cooperare pentru 2007-2013, elaborat de UE, in care pentru
Moldova se preconizeazd subventionarea ratei dobinzii si alte forme de combinare a granturilor cu
imprumuturile, ceea ce va facilita investitiile efectuate de catre institutiile financiare in domeniul mediului,
energiei si transportului.

3. Prin comunicatul sau final din 4 decembrie 2006 COM (2006)726, Comisia Europeana si-a extins
contributia financiara, propunindu-si mai multe scopuri. Actiunile aferente transportului si infrastructurii pot
fi realizate in trei etape:

a) examinarea acordurilor multilaterale aditionale in domeniul energetic si de transport si revizuirea
celor existente;

b) orientarea activitatii de extindere a retelelor UE de transport si energie spre térile vecine si
interoperabilitatea;

¢) participarea tarilor vecine in programe si studii comunitare relevante.

Prin Hotérarea Comitetului Economic Interstatal al tarilor CSI din 11.09.98 Consiliul Interstatal al
Drumarilor a fost reorganizat in Consiliul Interguvernamental al Drumarilor.

Proiectele care au fost realizate i care se afla in curs de realizare in cadrul cooperdrii cu organizatia
respectiva: Sunt elaborate un sir de acte normative tehnice in domeniul gospodariei rutiere.

Rezultatele colaborarii cu organizatia respectivd din momentul aderdrii si pand in prezent: Participarea
reprezentantilor ministerului la sedintele organizate de Consiliul Interguvernamental al Drumarilor
contribuie la obtinerea facilitdtilor de a beneficia gratuit de materialul informational necesar gospodariei
drumurilor pentru Republica Moldova.

Avand 1n vedere facilitdtile sus-mentionate si importanta lor pentru Moldova, eventuala excludere a
republicii din cadrul acestei organizatii ar provoca pierderi esentiale in dezvoltarea retelei drumurilor si ar
agrava activitatea tuturor transportatorilor.

Programul TRACECA a fost initiat de catre Comunitatea Europeand la Conferinta de la Bruxelless ca
component a TACIS prezentind o programa interstatald regionald, avind ca scop facilitarea cooperarii intre
statele member in toate domeniile ce tin de dezvoltarea comertului si transportului in regiune; dezvoltarea
coridorului de transport Asia Centrala — Caucaz — Europa; facilitarea regimilor vamale intre tarile membre.

Rezultatul programul TRACECA a devenit colaborarea stransd si dialogul dintre reprezentantii
guvernului, ceea ce a dus la semnarea acordurilor comune cu privire la mentinerea taxelor de tranzit la nivele
competitive si la nivele competitive si simplificarea formalitatilor de trecere a granitelor.

Moldova participa activ la intrunirile organizate in cadrul TRACECA, unde la momentul dat, merge
elaborarea Strategiei Comisiei Interguvernamentale privind dezvoltarea coridorului pentru perioada de 2015
in concordantd cu politica in domeniul transportului si trecerea frontierelor Uniunii Europene.
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Parlamentul a ratificat documentele de aderare pe data de 14 decembrie 2005. Astfel, pentru anul 2006
cota de plata catre organizatia respectiva se va majora de la 7 mii Euro la 50 mii Euro.

Odata cu semnarea Acordului Multilateral de Baza, Moldova devine "parte" a acestuia si Incepe sa
activeze in cadrul Comisiei Interguvernamentale TRACECA. Acest fapt a presupus formarea Comisiei
Nationale si Reprezentantei Secretariatului Permanent al CI TRACECA 1n Moldova. Acest acord a fost
ratificat de catre Parlamentul Republicii Moldova 1a15.12.2005 prin Legea nr. 328 — XVI.

Prin Hotararea Guvernului nr. 41-p din 12.04.2005 delegatia oficialda a Republicii Moldova a luat parte
la Sedinta a patra a CI TRACECA, unde a si fost semnat Acordul despre finantarea comuna a CI
TRACECA.

Programul TRACECA presupune un sir de proiecte pentru dezvoltarea coridorului de transport Europa
— Caucaz — Asia si implementarea lor in regiunile ce corespund acestui coridor. incepand cu anul 1998,
Comisia Nationald si Secretariatul National au activat in directia colabordrii la implementarea si realizarea
proiectelor TRACECA prevazute pentru tarile — membre, inclusiv si pentru Republica Moldova.

2.2. in domeniul transportului naval

Comisia Dunareanad, creata in baza Conventiei privind regimul de navigatie pe fluvial Dundrea din 1948
avind ca scop favorizarea dezvoltarii navigatiei si Imbunatatirea conditiilor de navigatie pe fluvial Dunarea.
Republica Moldova a aderat la organizatia mentionata la 10 iulie 1998 prin Hotarirea Parlamentului nr. 86-
XIV. Aplicarea actelor Comisiei Dundrene are caracter obligatoriu pentru toate navele ce navigheaza pe
Dunare.

Dupa deschiderea in anul 1992 a canalului de navigatie Rin — Main — Dunare, s-a creat reteaua unica
Pan-Europeand a cdilor de navigatie internd de importanta internationald in componenta careia intrd fluvial
Dundrea — coridorul de transport VII, cale navigabild magistrala E-80, unind porturile bazinului Marii
Negre cu porturile Marii Nordice.

Oportunitatea participarii Republicii Moldova la organizatia mentionatd este majora si in contextual
dezvoltarii complexului portuar Giurgiulesti, dat fiind faptul, cd membrii Comisiei efectueaza transportarea
marfurilor si pasagerilor fara a plati taxele vamale, ecologice, de frontiera si transit.

Bugetul Comisiei Dunérene se stabileste pe un an calendaristic in franci elvetieni, iar din 2003 in euro in
cote egale pentru toti membrii.

Oportunitatea participarii Republicii Moldova la organizatia mentionatd este majord si in contextual
dezvoltarii complexului portuar Giurgiulesti, deoarece tarile membre la Comisia Dundrii pot transporta
marfuri §i pasageri fara a plati taxe vamale, ecologice, de frontiera si tranzit.

in conformitate cu rezolutiile CD a fost elaborate si aprobate: "Certificatul navei"; "Certificatele de
bord" pentru navele fluviale si "Brevetul de marinar".

Sunt adoptate de CD "Reguli unice de navigatie interna pe cdile de importanta internationald"; Acordul
European privind transportarea marfurilor periculoase pe cdile navigabile interne de importantd
internationala"; "Conventia privind contractul de transportare a marfurilor pe céile de navigabile interne de
importanta internationala".

Republica Moldova este membru plenipotentiar al Organizatiei Maritime Internationale (IMO).
Actualmente membri IMO sint 163 state si 2 state au statut de membru asociati. Republica Moldova a
devenit oficial membru cu drepturi depline al IMO la 12 decembrie 2001.

In cadrul acestei organizatii se creeazi si sunt asigurate mecanisme de colaborare intre guverne in
domeniul navigatiei maritime internationale, eficacitatdtii securitatii navigatiei, precum si solutionarea
problemelor administrative si de drept; sustinerea masurilor privind reducerea actiunilor de discriminare si
supralimitarilor din partea guvernelor cu scopul dezvoltarii navigatiei maritime comerciale internationale;
asigurarea schimbului de informatii intre guverne in problemele care se examineaza si sint de competenta
IMO.

In activitatea sa IMO se ocupi de pregitirea proiectelor conventiilor internationale, rezolutiilor si altor
documente pe problemele navigatiei maritime; elaborareaza si aprobara recomandarile, codurile, standardele
si instructiunile pe problemele de securitate a navigatiei maritime si protectie a mediului maritim, etc.

Ca membru al acestei Organizatii, Republica Moldova are posibilitatea de a asigura navele maritime sub
pavilionul Republicii Moldova cu documente de bord in conformitate cu prevederile conventiilor IMO,
coordoneaza activitatea intru implimentarea cerintelor tehnice, creeaza baza legislativd si normativa la
exploatarea terminalului petrolier si a portului maritim de la Giurgiulesti.
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La solicitarea Moldovei, IMO a acordat consultatii privind asistenta tehnicd la elaborarea actelor
nationale, implementarea prevederilor conventiilor, codurilor, rezolutiilor, acordurilor internationale, precum
si indeplinirea de catre stat a functiilor stat-port si stat-pavilion.

Un alt factor de sporire a calitatii transportului naval este introducerea documentatiei unice de transport,
ceea ce va majora interactiunea transportului naval cu celelalte tipuri de transport si va permite introducerea
noilor scheme tehnologice de transport pentru livrarea marfurilor.

Un rol esential in solutionarea acestor intrebdri poate avea intrarea in vigoare a actelor normative care
reglementeazi efectuarea transportirii mixte si combinate. In acest sens, dar si pentru reglementarea in
complex a mecanismelor si metodelor de administrare a transportului naval intern este elaborat Codul
transportului naval intern.

Tot 1n acest sens, este necesara efectuarea dezvoltarii bazei normative in domeniul impozitarii agentilor
economici ce activeazd in ramura transportului naval, care efectueaza transporturi internationale, luind in
consideratie specificul transportului naval.

2.3. in domeniul transportului aerian.

Implementarea de catre Acordul Joint Aviation Authorities

Examinarea avantajelor aderarii Republicii Moldova la Conventia de la Montreal (1999) pentru
unificarea unor reguli privitoare la transportul aerian international

Revizuirea si perfectionarea Programului National de Facilitare a Transporturilor Aeriene, actualizarea
prevederilor acestuia de catre Comitetul National de Facilitati Aeronautice, astfel incit acestea si corespunda
in totalitate cu cerintele europene

Incheierea vizitelor de standardizare (operatiuni, navigabilitate, licentiere) ale JAA si obtinerea dreptului
Moldovei de a emite certificate internationale in toate cele 3 domenii

Ajustarea la cerintele legislatiei in vigoare a actelor normative ale Administratiei de Stat a Aviatiei
Civile privind reglementarea domeniului monopolurilor

Examinarea avantajelor aderarii Republicii Moldova la Conventia de la Capetown (2001) referitor la
garantiile internationale privind echipamentul mobil

Armonizarea cadrului legislativ national referitor la certificarea aeroporturilor cu reglementarile
europene

Implementarea in aviatia civilda a Moldovei a conceptului de Management al Sigurantei (SMS), inclusiv
la operatorii aerieni de transport public.
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