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Abstract: Se analizează situaţia actuală la Î.S. „Calea Ferată din Moldova”. Bazîndu-se pe rezultatele 

analizei şi obiectivele principale ale transportului feroviar se propun acţiuni de elaborare şi realizare a 

planurilor de reformare a sistemului de întreţinere a infrastructurii şi de dezvoltare a infrastructurii.  
 

Cuvinte cheie: restructurare, separarea, dezvoltare a infrastructurii, finanţarea. 

 

 

1. Starea actuală a infrastructurei căilor ferate 

 

Situaţia actuală a infrastructurii Î.S. „Calea Ferată din Moldova‖ (în continuare   CFM) este determinată 

de următoarele circumstanţe:  

a) impactul notabil al conflictului transnistrean asupra serviciilor feroviare  internaţionale ale Moldovei, 

forţînd redirecţionarea unei părţi a traficului pe itinerare de ocolire; 

b) folosirea veniturilor de la serviciile de transport al mărfurilor pentru subvenţionarea serviciilor în 

pierdere ale transportului de călători, ceea ce reduce capacitatea CFM de a finanţa întreţinerea reţelei şi a 

materialului rulant; 

c) prestarea în continuare de către CFM a serviciilor în pierdere în domeniul transportului de călători, ce 

reduce capacitatea CFM de a-şi întreţine în bună stare reţeaua şi materialul rulant 

d) deteriorarea în continuare a infrastructurii feroviare, întrucît CFM nu are posibilitatea de a finanţa 

lucrările urgente de întreţinere.  

Ponderea veniturilor provenite din transportul de mărfuri este de 81,7% în totalul veniturilor CFM, iar 

96,0% din veniturile transportului de mărfuri provin din traficul internaţional de mărfuri.  

Au fost întreprinse anumite măsuri în vederea restructurării CFM, cel puţin în vederea externalizării 

cheltuielilor ce nu ţin de serviciile feroviare. CFM a transmis autorităţilor administraţiei publice locale unele 

active nonferoviare, cum ar fi:  blocuri locative, reţele electrice, reţele de distribuire a apei, precum şi linii 

ferate de acces local. Aceste obiecte erau incluse în ―Inventarul obiectelor neutilizate de menire socială şi 

culturală‖ şi nu erau utilizate în activităţile de bază ale CFM. 

În pofida faptului că în ultimii ani au fost întreprinse unele măsuri de restructurare, situaţia curentă din 

sectorul transportului feroviar al Moldovei este departe de a fi satisfăcătoare. Lipsa de mijloace băneşti este, 

de asemenea, un impediment pentru restructurare, deoarece separarea propusă a gestionării infrastructurii de 

serviciile de transport necesită, cel puţin la etapa iniţială, disponibilitatea de fonduri respective pentru crearea 

unor companii separate şi autonome din punct de vedere financiar. 

CFM  se confruntă cu unele probleme ce ţin de acoperirea pierderilor, la prestarea serviciilor de călători, 

din veniturile încasate din transportul de mărfuri. 

Pentru o examinare mai complexă  a problemelor menţionate, necesită abordare următoul elemente 

instituţionale: restructurarea Î.S. ―Calea Ferată din Moldova‖ 
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Tabelul 1. Analiza SWOT sectorul transportului feroviar 

 

PUNCTE FORTE OPORTUNITĂŢI 

Piaţă existentă pentru tranzitul internaţional 

de mărfuri (10,5 M tone pe an) ce poate 

asigura rentabilitatea CFM 

 

 

Poziţii durabile pe piaţă de transportare a 

încărcăturilor  

 

 

 

Inofensivitate faţă de mediu şi mai sigur 

decît alte tipuri de transport  

Integrarea treptată a Moldovei în UE, fie prin politica de 

vecinătate (termen scurt) sau, în ultimă instanţă, calitatea de 

membru la UE (termen mediu sau lung) 

 

Mijloace financiare suplimentare pentru dezvoltarea 

infrastructurii căilor ferate concomitent cu procesul de 

integrare Moldova – UE 

 

Utilizarea adecvată a amplasări ţării pentru a dezvolta traficul 

de tranzit internaţional de-a lungul coridorului IX european 

de transport feroviar  

 

Integrarea în sistemul de calea ferată al CSI care îi va permite 

să opereze un trafic regional îmbunătăţit  

 

Probabilitatea apariţiei noilor operatori pe piaţa transportului 

feroviar, în special pentru activităţile de tranzit  

 

Aplicarea noilor tehnologii  

 

Dezvoltarea coridoarelor poli-intermodale şi centrelor 

logistice  

 

Globalizarea economiei şi liberalizarea pieţei de transport  

PUNCTE SLABE AMENINŢĂRI 

Partea majoritară a infrastructurii căilor 

ferate naţionale se află în stare tehnică rea  

 

 

Partea majoritară a infrastructurii căilor  

ferate nu permite de a atinge viteza 

proiectată, chiar pentru trenurile de marfă 

 

Starea nesatisfăcătoare a materialului rulant  

 

PSO (servicii publice obligatorii) 

neachitate de către autorităţi, ceea ce 

implică amînarea reabilitării infrastructurii 

sau întreţinerii materialului rulant şi 

efectuării investiţiilor  

Implementarea cu întîrziere a proiectelor prioritare de 

infrastructură (infrastructură şi material rulant) 

 

Implementarea cu întîrziere a politicilor similare în ţările 

vecine  

 

Devierea traficului din Republica Moldova. Legătura directă 

din Ucraina spre Moldova, care există deja la nord şi ar putea 

fi dezvoltată spre sud printr-o nouă linie ferată între UZ 

(Ucraina) şi SNCFR (România) pe noul pod peste Dunăre  

 

Divizarea geopolitică a ţării, ceea ce împiedică orice 

dezvoltare pe termen lung a reţelei, în special pentru 

activităţile de tranzit  

 

Introducerea cu întîrziere a noilor tehnologii şi îmbunătăţirea 

stării tehnice a infrastructurii căilor ferate 
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2. Obiectivele strategice. 

 

Obiectivul de bază al sectorului transporturilor este de a oferi ţării un asemenea sistem eficient care ar 

satisface necesitatea cetăţenilor în mobilitate şi ar facilita comerţul pe pieţele autohtone şi internaţionale, 

ţinînd cont de rolul pe care Moldova îl poate avea în calitate de punte dintre UE şi ţările Comunităţii Statelor 

Independente (CSI). 

Obiectivul de bază poate fi realizat printr-o serie de obiective strategice mai specifice pe termen scurt şi 

pe termen mediu:  

Obiective pe termen scurt: 

a) reabilitarea infrastructurii existente a transportului rutier şi feroviar cu crearea unor condiţii 

acceptabile de trafic pentru  transportul de călători şi mărfuri; 

b) aranjamente instituţionale care oferă un cadru stabil pentru reabilitarea şi întreţinerea continuă a 

infrastructurii.  

Obiective pe termen mediu:  

a) perfecţionarea procedurilor de întreţinere a infrastructurii transportului, pentru a atinge un sistem de 

întreţinere şi administrare mai eficient şi durabil; 

b) dezvoltarea infrastructurii cu îmbunătăţirea ulterioară a calităţii infrastructurii şi integrarea în reţelele 

europene de transport.  

Necesitatea reabilitării cît mai urgente a activelor existente ale infrastructurii transporturilor  constituie 

prioritatea de bază a prezentei Strategii. Orice investiţii în infrastructura nouă a transporturilor trebuie 

eşalonate pe un termen mediu şi lung.  

Practicile curente de alocare anuală a mijloacelor bugetare pentru întreţinerea drumurilor trebuie 

înlocuite cît mai rapid cu un cadru stabil de finanţare pentru întreţinerea drumurilor pe termen lung. Doar în 

acest caz va fi posibil de a  stopa procesul continuu de deteriorare fizică a drumurilor.  

Strategia dezvoltării se axează pe trei direcţi prioritare:  

a) reabilitarea infrastructurii;  

b) cadrul instituţional;  

c) dezvoltarea infrastructurii.  

În cadrul acestor direcţii prioritare, sînt definite acţiuni pe termen scurt şi mediu/lung care punctează 

problemele pe care trebuie să le soluţioneze prezenta Strategie:  

a) Acţiuni pe termen scurt:  

elaborarea şi realizarea Planului de reabilitare a căilor ferate;  

crearea unui cadru stabil de finanţare a întreţinerii infrastructurii transporturilor;  

elaborarea şi realizarea planului de restructurare a căilor ferate; 

fortificarea instituţională.  

b) Acţiuni pe termen mediu / lung:  

elaborarea şi realizarea Planului de reformare a sistemului de întreţinere a infrastructurii; 

elaborarea şi realizarea Planului de dezvoltare a infrastructurii.  

Modernizarea sectorului feroviar constituie, de asemenea, o condiţie de bază pentru acordarea unor 

servicii de calitate în domeniul transportului feroviar pentru călători la un preţ redus, pentru susţinerea 

operaţiunilor comerciale internaţionale pe distanţe lungi, furnizarea carburanţilor şi materiei prime în vederea 

eficientizării activităţii economice a ţării şi pentru valorificarea din plin a beneficiilor oferite de amplasarea 

teritorială a Moldovei.  

Restructurarea căilor ferate necesită să fie însoţită şi susţinută de reabilitarea reţelei feroviare existente, 

precum şi prin crearea unui cadru adecvat de finanţare. 

Odată cu iniţierea procesului de reabilitare a infrastructurii existente a drumurilor şi căilor ferate, pot fi 

trasate următoarele obiective pe termen lung:  

a) îmbunătăţirea sistemelor de întreţinere, trecerea la activităţi de întreţinere pe bază de contract, 

inclusiv utilizarea unor sisteme moderne pentru evaluarea stării tehnice a drumurilor şi optimizarea 

priorităţilor de întreţinere şi reparaţie. Se impune o nouă clasificare a reţelei de drumuri, care va delega 

responsabilităţile şi resursele pentru gestionarea drumurilor locale către autorităţile administraţiei publice 

locale;  

b) analiza noilor investiţii în infrastructură, dacă necesitatea şi justificarea acestor investiţii sînt 

demonstrate prin studii de fezabilitate solide şi minuţioase. Noile investiţii nu trebuie să dezafecteze 

mijloacele de la reabilitarea şi întreţinerea obiectelor  existente de infrastructură. 
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3. Planul de reabilitare a reţelei de cale ferată 

 

 Sistemul feroviar al Moldovei necesită mijloace financiare considerabile pentru infrastructură şi 

materialul rulant. Întrucît restructurarea CFM poate stabili un cadru bun pentru viitor, este necesar de a 

compensa lipsa întreţinerii din ultimii 15 ani, perioadă în care veniturile din transportul de mărfuri au fost 

folosite pentru a finanţa operarea şi întreţinerea întregii reţele feroviare, precum şi pentru a subvenţiona 

operaţiunile de transport al călătorilor.  

În perioada 2001-2005, CFM a finanţat din fonduri proprii (în mare parte, din veniturile de la transportul 

de mărfuri) unele lucrări de întreţinere şi reparaţie  a 685,2 km de linii de cale ferată, în sumă de circa 291 

milioane lei. Executarea lucrărilor menţionate a permis de a mări viteza trenurilor locale cu 6,6% şi a elimina 

limitele de viteză pe un traseu de 49 km.  

Este, de asemenea, necesar de a îmbunătăţi întreţinerea materialului rulant al CFM. Se preconizează că 

restructurarea CFM va reduce cheltuielile operaţionale şi astfel mijloacele financiare economisite vor putea fi 

utilizate la întreţinerea materialului rulant. 

 

Tabelul 2. Monitorizarea. 

 

Indicii cantitativi 

Numărul de km de linii feroviare reabilitate Numărul de staţii şi alte încăperi reparate 

Indicii rezultatelor 

Mărimea vitezei medii pe reţeaua feroviară 

reabilitată  

Îmbunătăţirea stării generale a reţelei liniilor 

de cale ferată 

Creşterea traficului pe reţea  Reducerea costurilor operaţionale  

3.1. Planul de restructurare a CFM 

 

În ţările europene, cu referinţă la căile ferate, se manifestă tendinţa de a separa infrastructura feroviară şi 

serviciile de transport feroviar, atît din punctul de vedere al gestiunii, cît şi al evidenţei contabile. În cadrul 

serviciului de transport feroviar se impune o separare ulterioară a serviciilor de transport al mărfurilor de cele 

de transport al călătorilor,  pentru a dispune de o alocare a mijloacelor financiare pentru fiecare serviciu şi 

pentru a permite stabilirea plăţilor compensatorii pentru obligaţiile sociale în traficul de călători (PSO), 

achitate de autoritatea care le impune.  

În Moldova, care dispune de o reţea mică, aflată într-o situaţie destul de rea, şi de trafic internaţional de 

mărfuri, destul de profitabil, separarea la scară largă şi completă a CFM în diferite companii pentru 

infrastructură, servicii de transport al călătorilor şi mărfurilor se consideră a fi nejustificată la momentul 

actual.  

Se propune separarea internă în cadrul CFM a infrastructurii, transportului de mărfuri şi de călători în 

unităţi comerciale autonome, cu o evidenţă separată a costurilor şi veniturilor, precum şi cu includerea 

obligatorie a activelor. 

 

4. Acţiuni propuse 

 

1) separarea în cadrul CFM a trei unităţi comerciale (infrastructură, transport de mărfuri şi călători); 

2) crearea sistemului de separare a costurilor. Perceperea reciprocă de mijloace financiare între unităţile 

comerciale; 

3) servicii de consultanţă pentru a sprijini procesul de separare, inclusiv efectuarea unui studiu de 

fezabilitate al unităţilor independente; 

4) elaborarea şi aprobarea de către Guvern a unui program privind serviciul de transportare a călătorilor 

şi obligaţiile sociale în traficul de călători.  
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Tabelul 3. Monitorizare. 

 

Indicii cantitativi 

Implementarea unităţilor 

comerciale separate în 

cadrul CFM 

Implementarea 

sistemului de separare a 

costurilor 

Aprobarea raportului 

consultantului privind 

procesul de separare   

Aprobarea de către 

Guvern a  planului 

privind PSO 

Indicii rezultatelor 

Disponibilitatea rapoartelor financiare separate pe fiecare unitate comercială 

 

4.1. Planul de dezvoltare a infrastructurii căilor ferate 

 

Posibilitatea efectuării noilor investiţii în calea ferată poate fi examinată după finalizarea Programului 

de reabilitare a căilor ferate şi după realizarea reformei căilor ferate (restructurarea CFM) pentru a putea 

evalua în mod cert eficienţa noilor investiţii şi a identifica cine va suporta costul investiţiei şi întreţinerii.   

Propunerile existente privind noile investiţii în infrastructura feroviară vizează diversificarea legăturilor 

internaţionale, creînd conexiuni alternative pentru asigurarea accesului spre portul Giurgiuleşti:  

a) tronsonul nou de cale ferată Cahul – Giurgiuleşti; 

b) legătura feroviară peste rîul Nistru spre Iampol (Ucraina); 

c) restabilirea sectorului Basarabeasca-Berezino. 

Tabelul 4. Monitorizarea  

 

Indicii cantitativi 

Definirea pe termen lung a reţelei feroviare din 

Moldova  

Numărul studiilor de fezabilitate, evaluări de mediu 

finalizate 

Indicii rezultatelor 

Aprobarea unui plan de investiţii. 

 

4.2. Finanţarea 

 

Finanţarea lucrărilor pentru reabilitarea şi întreţinerea infrastructurii transportului feroviar se va efectua 

din doi surse: finanţare externă (împrumuturi şi granturi) şi bugetul de stat. 

Finanţarea externă: Pentru următorii ani sînt preconizate următoarele surse de finanţare externă:   

a) Uniunea Europeană  care oferă asistenţa financiară prin intermediul granturilor în cadrul Noii 

Politici de Vecinătate (NPV, Instrumentul pentru Politică de Vecinătate); 

b) Corporaţia Provocările Mileniului (MCC)  care este un instrument al Guvernului Statelor Unite ce 

oferă granturi de dezvoltare, pentru care este eligibilă Republica Moldova;  

c) Banca Mondială/IDA  care poate oferi finanţare prin credite cu dobîndă mică, deşi suma creditelor 

este foarte limitată; 

d) Banca Europeană pentru Investiţii (BEI) şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi Dezvoltare 

(BERD)  care pot oferi împrumuturi pentru dezvoltarea infrastructurii. 
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