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Abstract: Se analizeaza situatia actuala la LS. ,, Calea Feratd din Moldova”. Bazindu-se pe rezultatele
analizei si obiectivele principale ale transportului feroviar se propun actiuni de elaborare si realizare a
planurilor de reformare a sistemului de intretinere a infrastructurii §i de dezvoltare a infrastructurii.
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1. Starea actuala a infrastructurei cailor ferate

Situatia actuald a infrastructurii I.S. ,,Calea Ferata din Moldova” (in continuare — CFM) este determinata
de urmaétoarele circumstante:

a) impactul notabil al conflictului transnistrean asupra serviciilor feroviare internationale ale Moldovei,
fortind redirectionarea unei parti a traficului pe itinerare de ocolire;

b) folosirea veniturilor de la serviciile de transport al marfurilor pentru subventionarea serviciilor in
pierdere ale transportului de calatori, ceea ce reduce capacitatea CFM de a finanta intretinerea retelei si a
materialului rulant;

c) prestarea in continuare de catre CFM a serviciilor in pierdere in domeniul transportului de calatori, ce
reduce capacitatea CFM de a-si intretine in buna stare reteaua si materialul rulant

d) deteriorarea In continuare a infrastructurii feroviare, intrucit CFM nu are posibilitatea de a finanta
lucrdrile urgente de intretinere.

Ponderea veniturilor provenite din transportul de marfuri este de 81,7% in totalul veniturilor CFM, iar
96,0% din veniturile transportului de marfuri provin din traficul international de marfuri.

Au fost Intreprinse anumite masuri in vederea restructurdrii CFM, cel putin In vederea externalizarii
cheltuielilor ce nu tin de serviciile feroviare. CFM a transmis autoritatilor administratiei publice locale unele
active nonferoviare, cum ar fi: blocuri locative, retele electrice, retele de distribuire a apei, precum si linii
ferate de acces local. Aceste obiecte erau incluse in “Inventarul obiectelor neutilizate de menire sociala si
culturala” si nu erau utilizate in activitatile de baza ale CFM.

In pofida faptului ca in ultimii ani au fost intreprinse unele masuri de restructurare, situatia curenti din
sectorul transportului feroviar al Moldovei este departe de a fi satisfacatoare. Lipsa de mijloace banesti este,
de asemenea, un impediment pentru restructurare, deoarece separarea propusa a gestiondrii infrastructurii de
serviciile de transport necesitd, cel putin la etapa initiala, disponibilitatea de fonduri respective pentru crearea
unor companii separate si autonome din punct de vedere financiar.

CFM se confruntd cu unele probleme ce tin de acoperirea pierderilor, la prestarea serviciilor de caldtori,
din veniturile incasate din transportul de marfuri.

Pentru o examinare mai complexa a problemelor mentionate, necesitd abordare urmatoul elemente
institutionale: restructurarea 1.S. “Calea Ferati din Moldova”
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Tabelul 1. Analiza SWOT sectorul transportului feroviar

PUNCTE FORTE

OPORTUNITATI

Piata existenta pentru tranzitul international
de marfuri (10,5 M tone pe an) ce poate
asigura rentabilitatea CFM

Pozitii durabile pe piata de transportare a
incarcaturilor

Inofensivitate fatd de mediu si mai sigur
decit alte tipuri de transport

Integrarea treptata a Moldovei in UE, fie prin politica de
vecindtate (termen scurt) sau, in ultima instanta, calitatea de
membru la UE (termen mediu sau lung)

Mijloace financiare suplimentare pentru dezvoltarea
infrastructurii ciilor ferate concomitent cu procesul de
integrare Moldova — UE

Utilizarea adecvata a amplasari tarii pentru a dezvolta traficul
de tranzit international de-a lungul coridorului IX european
de transport feroviar

Integrarea in sistemul de calea ferata al CSI care i va permite
sa opereze un trafic regional imbunatatit

Probabilitatea aparitiei noilor operatori pe piata transportului
feroviar, in special pentru activititile de tranzit

Aplicarea noilor tehnologii

Dezvoltarea coridoarelor poli-intermodale si centrelor
logistice

Globalizarea economiei si liberalizarea pietei de transport

PUNCTE SLABE

AMENINTARI

Partea majoritara a infrastructurii cailor
ferate nationale se afla in stare tehnica rea

Partea majoritara a infrastructurii cailor
ferate nu permite de a atinge viteza
proiectata, chiar pentru trenurile de marfa

Starea nesatisfacatoare a materialului rulant

PSO (servicii publice obligatorii)
neachitate de catre autoritati, ceea ce
sau intretinerii materialului rulant si
efectuarii investitiilor

Implementarea cu intirziere a proiectelor prioritare de
infrastructura (infrastructurd si material rulant)

Implementarea cu intirziere a politicilor similare in tarile
vecine

Devierea traficului din Republica Moldova. Legatura directa
din Ucraina spre Moldova, care exista deja la nord si ar putea
fi dezvoltata spre sud printr-o noua linie ferata intre UZ
(Ucraina) si SNCFR (Romaénia) pe noul pod peste Dunére

Divizarea geopolitica a tarii, ceea ce Tmpiedica orice
dezvoltare pe termen lung a retelei, in special pentru
activitatile de tranzit

Introducerea cu intirziere a noilor tehnologii si imbunatatirea
starii tehnice a infrastructurii cailor ferate
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2. Obiectivele strategice.

Obiectivul de baza al sectorului transporturilor este de a oferi tarii un asemenea sistem eficient care ar
satisface necesitatea cetitenilor in mobilitate si ar facilita comertul pe pietele autohtone si internationale,
tinind cont de rolul pe care Moldova 1l poate avea in calitate de punte dintre UE si tarile Comunitatii Statelor
Independente (CSI).

Obiectivul de baza poate fi realizat printr-o serie de obiective strategice mai specifice pe termen scurt si
pe termen mediu:

Obiective pe termen scurt:

a) reabilitarea infrastructurii existente a transportului rutier si feroviar cu crearea unor conditii
acceptabile de trafic pentru transportul de calatori si marfuri;

b) aranjamente institutionale care ofera un cadru stabil pentru reabilitarea si intretinerea continud a
infrastructurii.

Obiective pe termen mediu:

a) perfectionarea procedurilor de intretinere a infrastructurii transportului, pentru a atinge un sistem de
intretinere si administrare mai eficient si durabil;

b) dezvoltarea infrastructurii cu imbundtatirea ulterioard a calitatii infrastructurii si integrarea in retelele
europene de transport.

Necesitatea reabilitarii cit mai urgente a activelor existente ale infrastructurii transporturilor constituie
prioritatea de bazd a prezentei Strategii. Orice investitii in infrastructura noud a transporturilor trebuie
esalonate pe un termen mediu si lung,.

Practicile curente de alocare anuald a mijloacelor bugetare pentru intretinerea drumurilor trebuie
inlocuite cit mai rapid cu un cadru stabil de finantare pentru intretinerea drumurilor pe termen lung. Doar in
acest caz va fi posibil de a stopa procesul continuu de deteriorare fizica a drumurilor.

Strategia dezvoltarii se axeaza pe trei directi prioritare:

a) reabilitarea infrastructurii;

b) cadrul institutional;

c) dezvoltarea infrastructurii.

In cadrul acestor directii prioritare, sint definite actiuni pe termen scurt si mediu/lung care puncteazi
problemele pe care trebuie sa le solutioneze prezenta Strategie:

a) Actiuni pe termen scurt:

elaborarea si realizarea Planului de reabilitare a cailor ferate;

crearea unui cadru stabil de finantare a intretinerii infrastructurii transporturilor;

elaborarea si realizarea planului de restructurare a cailor ferate;

fortificarea institutionala.

b) Actiuni pe termen mediu / lung:

elaborarea si realizarea Planului de reformare a sistemului de intretinere a infrastructurii;

elaborarea si realizarea Planului de dezvoltare a infrastructurii.

Modernizarea sectorului feroviar constituie, de asemenea, o conditie de baza pentru acordarea unor
servicii de calitate In domeniul transportului feroviar pentru célatori la un pret redus, pentru sustinerea
operatiunilor comerciale internationale pe distante lungi, furnizarea carburantilor si materiei prime in vederea
eficientizarii activitatii economice a tarii si pentru valorificarea din plin a beneficiilor oferite de amplasarea
teritoriald a Moldovei.

Restructurarea cailor ferate necesitd sa fie insotitd si sustinutd de reabilitarea retelei feroviare existente,
precum si prin crearea unui cadru adecvat de finantare.

Odata cu initierea procesului de reabilitare a infrastructurii existente a drumurilor si cailor ferate, pot fi
trasate urmatoarele obiective pe termen lung:

a) Tmbunatdtirea sistemelor de intretinere, trecerea la activitati de intretinere pe bazd de contract,
inclusiv utilizarea unor sisteme moderne pentru evaluarea strii tehnice a drumurilor si optimizarea
prioritatilor de intretinere si reparatie. Se impune o noud clasificare a retelei de drumuri, care va delega
responsabilititile si resursele pentru gestionarea drumurilor locale citre autoritatile administratiei publice
locale;

b) analiza noilor investitii in infrastructura, daca necesitatea si justificarea acestor investitii sint
demonstrate prin studii de fezabilitate solide si minutioase. Noile investitii nu trebuie sa dezafecteze
mijloacele de la reabilitarea si intretinerea obiectelor existente de infrastructura.
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3. Planul de reabilitare a retelei de cale ferata

Sistemul feroviar al Moldovei necesitd mijloace financiare considerabile pentru infrastructurd si
materialul rulant. Intrucit restructurarea CFM poate stabili un cadru bun pentru viitor, este necesar de a
compensa lipsa intretinerii din ultimii 15 ani, perioada in care veniturile din transportul de marfuri au fost
folosite pentru a finanta operarea si intretinerea intregii retele feroviare, precum si pentru a subventiona
operatiunile de transport al calatorilor.

in perioada 2001-2005, CFM a finantat din fonduri proprii (in mare parte, din veniturile de la transportul
de marfuri) unele lucrari de intretinere si reparatie a 685,2 km de linii de cale ferata, in suma de circa 291
milioane lei. Executarea lucrarilor mentionate a permis de a mari viteza trenurilor locale cu 6,6% si a elimina
limitele de viteza pe un traseu de 49 km.

Este, de asemenea, necesar de a imbunatati intretinerea materialului rulant al CFM. Se preconizeaza ca
restructurarea CFM va reduce cheltuielile operationale si astfel mijloacele financiare economisite vor putea fi
utilizate la intretinerea materialului rulant.

Tabelul 2. Monitorizarea.

Indicii cantitativi
Numarul de km de linii feroviare reabilitate | Numarul de statii si alte incaperi reparate
Indicii rezultatelor

Mairimea vitezei medii pe reteaua feroviara Imbunatatirea starii generale a retelei liniilor
reabilitatd de cale feratd
Cresterea traficului pe retea Reducerea costurilor operationale

3.1. Planul de restructurare a CFM

In tarile europene, cu referinti la ciile ferate, se manifesta tendinta de a separa infrastructura feroviara si
serviciile de transport feroviar, atit din punctul de vedere al gestiunii, cit si al evidentei contabile. In cadrul
serviciului de transport feroviar se impune o separare ulterioara a serviciilor de transport al marfurilor de cele
de transport al calatorilor, pentru a dispune de o alocare a mijloacelor financiare pentru fiecare serviciu si
pentru a permite stabilirea platilor compensatorii pentru obligatiile sociale in traficul de calatori (PSO),
achitate de autoritatea care le impune.

in Moldova, care dispune de o retea mica, aflata intr-o situatie destul de rea, si de trafic international de
marfuri, destul de profitabil, separarea la scard larga si completd a CFM in diferite companii pentru
infrastructurd, servicii de transport al calatorilor si marfurilor se considera a fi nejustificatd la momentul
actual.

Se propune separarea internd in cadrul CFM a infrastructurii, transportului de marfuri si de calétori in
unitdti comerciale autonome, cu o evidentd separatd a costurilor si veniturilor, precum si cu includerea
obligatorie a activelor.

4. Actiuni propuse

1) separarea in cadrul CFM a trei unitati comerciale (infrastructura, transport de marfuri si calatori);

2) crearea sistemului de separare a costurilor. Perceperea reciprocd de mijloace financiare intre unitatile
comerciale;

3) servicii de consultantd pentru a sprijini procesul de separare, inclusiv efectuarea unui studiu de
fezabilitate al unitatilor independente;

4) elaborarea si aprobarea de catre Guvern a unui program privind serviciul de transportare a calatorilor
si obligatiile sociale in traficul de célatori.
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Tabelul 3. Monitorizare.

Indicii cantitativi

Implementarea unitatilor Implementarea Aprobarea raportului Aprobarea de catre
comerciale separate in sistemului de separare a | consultantului privind Guvern a planului
cadrul CFM costurilor procesul de separare privind PSO

Indicii rezultatelor

Disponibilitatea rapoartelor financiare separate pe fiecare unitate comerciala

4.1. Planul de dezvoltare a infrastructurii cailor ferate

Posibilitatea efectudrii noilor investitii in calea ferata poate fi examinatd dupa finalizarea Programului
de reabilitare a cailor ferate si dupa realizarea reformei cailor ferate (restructurarea CFM) pentru a putea
evalua In mod cert eficienta noilor investitii i a identifica cine va suporta costul investitiei si intretinerii.

Propunerile existente privind noile investitii in infrastructura feroviara vizeaza diversificarea legaturilor
internationale, creind conexiuni alternative pentru asigurarea accesului spre portul Giurgiulesti:

a) tronsonul nou de cale feratda Cahul — Giurgiulesti;

b) legatura feroviara peste riul Nistru spre lampol (Ucraina);

c) restabilirea sectorului Basarabeasca-Berezino.

Tabelul 4. Monitorizarea

Indicii cantitativi

Definirea pe termen lung a retelei feroviare din Numarul studiilor de fezabilitate, evaluari de mediu
Moldova finalizate

Indicii rezultatelor

Aprobarea unui plan de investitii.

4.2. Finantarea

Finantarea lucrarilor pentru reabilitarea si intretinerea infrastructurii transportului feroviar se va efectua
din doi surse: finantare externa (Imprumuturi si granturi) si bugetul de stat.

Finantarea externa: Pentru urmatorii ani sint preconizate urmatoarele surse de finantare externa:

a) Uniunea Europeana — care ofera asistenta financiard prin intermediul granturilor in cadrul Noii
Politici de Vecinatate (NPV, Instrumentul pentru Politica de Vecinatate);

b) Corporatia Provocarile Mileniului (MCC) — care este un instrument al Guvernului Statelor Unite ce
ofera granturi de dezvoltare, pentru care este eligibild Republica Moldova;

c) Banca Mondiald/IDA — care poate oferi finantare prin credite cu dobinda mica, desi suma creditelor
este foarte limitata;

d) Banca Europeana pentru Investitii (BEI) si Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare
(BERD) — care pot oferi imprumuturi pentru dezvoltarea infrastructurii.
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