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En partant de la polemique au suget des aspects methodologiques des services publiques en
tant que categorie economique, les auteurs de la present recherche, determinent et concretisent
leur essence, aussi comme celle des services dans le domaine de ravitaillement en eau et en
canaliyation, comme etant des services publiques qui se chargent de I'accomplissement d’une
necessite d'interet general. Les auteures orientent de la pratique et les exigences contemporaines
envers les services de certains pays de I Union Europeenne (La France, L Allemagne etc).

A llinstar de ces exemples, la Roumanie et d’autres pays pourrons s'en servir dans
I'enjeux de focalizer ces exigences envers les services de ravitaillement en eau et en
canalization dans le contexte de I'integration a I'Union Europeenne.

I. Aspecte metodologice ale serviciilor publice

Integrarea Romaniei Tn Uniunea Europeana este un proces de lunga durata. Unul
din aspectele importante spre redirectionare in contextul integrarii este mentionat
prin necesitatea de reevaluare a managementului serviciilor de asigurare cu apa si de
canalizare. Tntru constientizarea obiectivelor de perspectiva si volumului de lucru Tn
aceasta directie vom prezenta o analiza succintd a aspectelor metodologice si
practice ale Uniunii Europene.

Termenul servicii publice este utilizat atat in sens de organizatie, de
organism social, cat si in sens functional, de activitate desfasurata de acest
organism. Notiunea de servicii publice a cunoscut, pe parcursul timpului, o
evolutie contradictorie. Tn literatura de specialitate serviciile publice sunt
definite din mai multe puncte de vedere.

O prima definitie pune Tn evidenta faptul ca serviciile publice sunt o activitate.
Tn acest caz serviciile publice de catre E. Tarangul, Th. Marinescu sunt definite in
felul urmator: ,,Activitari ale autoritarilor publice in vederea satisfacerii interesului
general, orice activitate, creata pentru satisfacerea unor interese colective, care se
realizeaza dupa o procedura speciala a dreptului public, la nevoie cu concursul
forzei publice™.

O alta categorie de definitii, accentueaza caracterul formal al serviciului public,
respectiv faptul de a fi creat de stat sau unitatile administrativ-teritoriale. O astfel de
definitie este utilizata de P. Negulescu: ,,Prin serviciul public infelegem o creagiune
a statului, juderului, comunei, pusa la dispozisia publicului in scopul de a satisface,
in mod regulat si continuu, nevoi cu caracter general, carora inifiativa privata nu ar
putea sa dea decat satisfactie incompleta si intermitenta”.
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Tn alte cazuri, se pune n evidenta conginutul material al serviciului public care
este tratat de Th. Marinescu: ,,Un serviciu public este totalitatea mijloacelor
(personale si materiale), prin care o persoana administrativa 1si indeplineste scopul
sau, ori o parte determinanta din acest scop.”

Parametrul de plecare in definirea si delimitarea serviciilor publice 7l constituie
rolul deosebit Tn acoperirea unor nevoi colective ale cetatenilor unui stat. P.
Samuelson spunea ca “statul asigura anumite servicii colective indispensabile, Tn
lipsa carora viata comunitatii ar fi de neconceput si care nu pot fi abandonate, fara
inconveniente majore, in favoarea initiativei private®.

Literatura de specialitate de datad recenta analizeaza notiunea serviciului public
din perspectiva noilor realitati legislative. Astfel. A. lorgovan sustine definitia data
de catre Jean Rivero: ,,Serviciul public este forma acriunii administrative prin care
0 persoana publica Tsi asuma satisfacerea unei nevoi de interes general”.

Exista o multitudine de definitii ale serviciului public, dar Tn opinia autorilor cea
mai recunoscuta si-a gasit oglindire in cadrul legislativ al Romaniei si este cea
formulatda de A. lorgovan si A. Androniceanu. Prin serviciu public ei definesc
»activitatea organizata sau autorizatz de o autoritate a administragiei publice
pentru a satisface nevoi sociale de interes public” sau ,,un ansamblu de activitari
organizate si autorizate de administragia publica pentru a satisface nevoi sociale de
interes
public”. Tn viziunea autorilor definitiile formulate sunt identice.

Tntr-un alt studiu, efectuat de V. Prisicaru serviciul este definit ca fiind
»acel organism administrativ nfiinsat prin lege sau pe baza legii, de catre stat,
juder sau comuna pentru satisfacerea Tn mod continuu a unor interese specifice
ale membrilor societarii™.

Dupa cum observam, acest tip de definitie incearca sa imbine conceptiile unor
autori interbelici, respectiv a profesorilor P. Negulescu si A. Teodorescu. O alta
modalitate de definire a serviciilor publice este realizatd de R. Petrescu, care arata
ca ne aflam in prezenta unui serviciu public daca:

a) o activitate de interes general sau public este desfasurata de o autoritate a
administratiei publice sau de o persoana juridica publica organizata de acesta;

b) daca o persoana juridica privata este autorizata de administratia publica sa
presteze anumite activitati de interes general.

VoLumuL V

Il. Managementul serviciilor publice poate fi definit ca un ansamblu de
metode si procese de definire a obiectivelor de organizare, alocare de resurse,
antrenare si control al unei organizayii publice. Pentru a infelege corect termenul de
managementul serviciilor publice, ar trebui sa vedem mediul general in care a
evoluat n ultimele doua decenii conceptul de management.

Provocarile organizatiilor publice sunt in mod direct legate de integrarea lor
intr-un sistem largit, fie local, fie national sau international. Astfel, mediul
organizatiilor este din ce Tn ce mai complex, schimbator si incert. Complexitatea
pentru organizatia publica este dependenta, pe de o parte, de numarul de
variabile prezente, iar pe de alta parte, de numarul de interactiuni intre aceste
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variabile. Tn acest sens, variabilele sunt de natura economica, sociala, culturala,
tehnica juridica, politica, structurala.

Definirea serviciului public a cunoscut modificari, determinate de parcurgerea
diferitelor etape evolutive ale societatii, ale interventiei guvernarii si colectivitatilor
locale. Serviciile publice pot fi definite ca organizatii de stat sau ale colectivitatilor
locale, activitati utile create cu scopul satisfacerii nevoilor publice.

Clasificarea acestora se face in functie de nivelul de realizare a nevoii publice,
natura juridica, modul de organizare, forma de proprietate. Data fiind complexitatea
cerintelor sociale, exista si 0 mare varietate de servicii publice.

,»,Cate servicii sunt si care sunt? Totul depinde de nevoi si de Tntreprinderi”. Din
diversitatea cerintelor sociale se dezvolta o clasificare a serviciilor publice: serviciu
public si serviciu de utilitate publica. Distinctia dintre cele doua servicii consta in
faptul ca primul este infaptuit de o organizatie statala, iar cel de-al doilea — de o
organizatie nestatala.

Tn cazul organizatiilor mixte, de stat si particulare, ne aflam in prezenta unui
serviciu public, deoarece la acea organizatie participd si statul, fie ca autoritate
publica, fie ca persoana juridica.

Nevoile sociale din oricare societate cunosc o intindere nelimitata si difera in
functie de cele mai variate criterii: culturale, geografice, economice, varsta, sex etc.
Managementul public Tsi propune satisfacerea la un nivel cat mai ridicat a acestor
nevoi, care particularizeaza la un moment dat interesul public. Pentru satisfacerea
diferitor cerinte ale membrilor unei colectivitati umane(hrana, locuinta, transport,
cultura, sanatate, pazia si ordine publica, asistenta sociala etc.), statul sau
colectivitatea locala infiinteaza anumite activitati, denumite servicii publice.

Semnificatia notiunii de serviciu public, modul de organizare si functionare,
sfera serviciilor publice, instrumentarul de conducere al acestora sunt mult
dependente de tipul de servicii si de gradul de interventie a statului in economie.

Analizdnd evolutia economiilor moderne, reiese in mod indubitabil la iveala
faptul ca serviciile constituie un sector distinct al acestora, caracterizat printr-o mare
diversitate si un dinamism ridicat, care isi pune amprenta asupra celorlalte sectoare
economice, influenteaza in mod direct valorificarea resurselor umane si materiale,
avand o contributie majora la progresul economic si social.

Asadar, Tn conceptia teoriei dreptului administrativ romanesc, “serviciul public
este forma actiunii administrative prin care o persoana publica Tsi asuma
satisfacerea unei nevoi de interes general®.

Tn dreptul public francez, serviciul public se defineste ca fiind:”o activitate de
interes general, supusa unui regim juridic particular: egalitatea de acces a
utilizatorilor, adaptabilitatea la modificarile cererii gi fluiditate in furnizare”.

Comunitatea Europeana a introdus reglementarea serviciului de interes
economic general in urmatoarea redactie: “ Un serviciu minimal, cu o calitate
specifica, oferit fiecarui utilizator la un prey accesibil “. Prin utilitate publica se
intelege orice activitate care vizeaza realizarea unor scopuri benefice in domenii de
interes public general si/sau comunitar.

Printre multitudinea serviciilor publice un deosebit rol in societate 1l au serviciile
publice cu apa potabila si canalizare. Serviciile publice de gospodarire comunala
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reprezinta o clasa speciala a serviciilor de interes general si reprezinta ansamblul
activitatilor gi actiunilor de utilitate si de interes local, desfasurate sub autoritatea
administratiei publice locale, avand ca scop furnizarea serviciilor de utilitate publica in
conditiile respectarii unor principii generale de actiune(principiul dezvoltarii durabile,
principiul autonomiei locale, principiul descentralizarii serviciilor publice etc.).

Piata serviciilor publice prezinta caracteristicile monopolului, ceea ce face ca
aparitia unui al doilea producator/prestator sa conduca in general la cresterea
costurilor medii si implicit a tarifelor.

Sa urmarim cerintele catre aceste servicii n tarile Uniunii Europene.

VoLumuL V

I11. Managementul apei in Uniunea Europeani

Politica U.E. in domeniul apei este reglementata de directiva UE 2000/60/CE
din 23.10.2000 conform careia U.E. a facut o alegere fara echivoc in favoarea
dezvoltarii durabile. Conceptul de dezvoltare durabila este dezvoltat in tratatul de la
Amsterdam (1997) si prevede “promovarea, in ansamblul comunitatii, unei
dezvoltari armonioase, echilibrate si durabile a activitatilor economice, unei cresteri
durabile si neinflationiste, unui nivel ridicat de protectie si de ameliorare a calitatii
mediului Tnconjurator, unui reviriment al nivelului si calitatii vietii .

Strategia europeand reia ideea necesitatii unui echilibru intre diferiti factori care
contribuie la Tmbunatatirea vietii si ideea obligativitatii pentru generatiile actuale de a
lasa generatiilor viitoare stocuri de resurse economice, de mediu, sociale care sa permita
sa beneficieze de niveluri de bunastare cel putin la fel de ridicate ca si cele actuale.

Fata de diversitatea definitiilor formulate relativ la dezvoltarea durabila trebuie
subliniata ideea ca acesta nu este un concept imobil. Conceptul de dezvoltare
durabila reprezinta o cugetare permanenta intre echilibru si compromis definita de:

- interesele generatiilor actuale si cele ale generatiilor viitoare, intr-un context
de echitate Tntre generatii;

- interesele tarilor industrializate din nord, versus tarile in curs de dezvoltare
din sud;

- nevoile omenirii si pastrarea ecosistemelor;

- interesele diferitelor grupuri sociale sau tari.

Sommet-ul european de la Goteborg (iunie 2001) a adoptat o strategie de
dezvoltare durabila pe termen lung pentru Europa, au fost retinute patru domenii ca
fiind prioritare:

- schimbarea climaterica;

- transporturile;

- sanatatea publica;

- resurse naturale.

Tn sectorul apei, politica europeana era foarte fragmentata: jumatate din directive
tratau problema apei Th mod direct, iar jumatate — indirect. Ultima directiva — cadru
adoptata a aparut din necesitatea reorganizarii si simplificarii politicii europene in
domeniul apei, revigorand astfel modul de gestionare durabila a resurselor de apa.

Directiva 2000/60/CE din 23.10.2000, adoptatd de Consiliul si Parlamentului
Europei, defineste un cadru pentru sustinerea si protectia apelor prin intermediul
gestiunii unor mari bazine hidrografice la nivel european; in plus, aceasta directiva
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este chemata sa joace un rol strategic si fondator in materie de politica a apei,
recunoscand bazinul versant drept o arie geografica pertinenta.

Principalele aspecte definite de Directiva 2000/60/CE sunt urmatoarele:

- protectia mediului, astfel ncat, Tncepand cu 2015 starea apelor de suprafata si
subterane sa fie consistent imbunatatite;

- decalarea termenelor si realizarii anumitor obiective va trebui sa fie foarte
temeinic justificata;

- ameliorarea calitatilor chimice a apei, inversand, acolo unde este necesar,
tendinte catre degradarea calitatii apelor subterane si pentru apele de suprafata,
reducand progresiv deversarile, astfel ca acestea sa fie suprimate Tn termen de
maxim 20 de ani pentru substantele “periculoase” (metale, pesticide, hidrocarburi);

- péna la sfarsitul anului 2009 n cadrul unui “plan de gestiune” vor fi definite
obiectivele care trebuie atinse Tn 2015 si “programul de masuri” trebuie sa
defineasca actiunile necesare pentru realizarea acestora;

- realizarea unor analize economice temeinice — directiva cu definirea
modalitatilor de tarifare a apei si de aplicare a principiilor de recuperare a costurilor
serviciilor de apa care sa cuprinda si cheltuielile de mediu;

- consultarea cetatenilor — directiva solicita asigurarea participarii active a celor
implicati in domeniul apei, dar si a cetatenilor Tn ideea asigurarii unei transparente
totale Tn politica apei;

- aplicatia acestei directive o constituie “ Confederatia Rhinului “ care
reprezinta o cooperare transfrontaliera in spatiul definit drept *“ Rhinul Superior *
intre Germania, Franta si Elvetia (mai precis intre landuri si regiuni din aceste tari) si
vizeaza gi aspecte cum ar fi transporturile, mediul, cultura, tineretul, sanatatea.

Dupa modul de reglare si functionare a serviciilor de apa in UE se pot distinge
trei modele functionale:

- modelul anglo-saxon;

- modelul francez;

- modelul german.

Modelul anglo-saxon este structurat pe trei componente majore:

- pe de o parte este utilizatorul in ipostazele sale de contribuabil si cetatean;

- pe de alta parte este operatorul;

- al treilea pol 1l reprezinta statul.

Modelul anglo-saxon are doua variante:

a) Varianta americana — in care statul, justitia si alte institutii democratice si
administrative pot interveni la toate nivelele pentru a valoriza si apara interesele
clientului — alegator Tn raport cu operatorul de servicii publice.

b) Varianta britanica simplificata — intr-un anume fel varianta americana, prin
suprimarea unor elemente caracteristice fiecaruia din cei trei poli dominanti astfel ca:

- tribunalele, dar mai ales alesii teritoriali sunt sistematic exclusi din procesul de
reglare, functie incredintata Tn intregime unor organisme de reglare ad-hoc care
supravegheaza si filtreaza presiunile efectuate de alesi (care nu pot interveni direct);

- nici consumatorul nu mai are locul definit in varianta nord — americana;

- singurul “pilon” raméne operatorul privat motivat doar de interesele actionarilor si
care minimizeaza orice fel de constrangeri legislative, sociale sau de alta natura.
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Modelul francez are la baza, de asemenea, trei piloni, dar lipseste functia de
reglaj atribuita concurentei.

Reinnoirea periodica a contractelor Tntre operatori si autoritati permite, conform
acestei abordari, aparitia concurentei Intre operatori, bineinteles cu conditia sa existe
mai multe companii Tn concurenta si sa nu fie un oligopol stabil astfel ca, in acest
sens, s-au dezvoltat mai multe forme de contracte (concesiunea, inchirierea, girarea
sau regia interesata).

Curtea de Conturi a Frantei: “majorari considerabile de pret, angajamente
nerespectate, negocieri indoielnice, falsa concurenta, toate acestea si multe altele fac
parte dintr-un tablou sumbru. Pe banca acuzarii stau companiile mari din acest sector
n fata alesilor locali, care sunt izolati si fara putere”.

Politica in domeniul apei in Franta are la baza urmatoarele principii: apropiere
globala a parametrilor apei subterane si a apelor de suprafata din punctul de vedere
al parametrilor fizici, chimici si biologici; gestiunea pe bazine hidrografice; gestiune
descentralizata si decizii locale (la nivelul principalilor utilizatori); concentrare si 0
participare activa din partea utilizatorilor; instrumente economice “ de incitare” de
tipul: poluatorul plateste, utilizatorul plateste (beneficiarul plateste — cazul
cheltuielilor cu protectia mediului, a investitiilor pe acest domeniu); o corelatie
dinamica sistematica ntre politica apei si cea a amenajarii teritoriului.

Politica apei este definita intr-un parteneriat intre: stat, colectivitatile locale si
utilizatori. La nivel national, Comitetul National al Apei este consultat in privinta
orientarilor strategice si In privinta proiectelor de texte legislative si de reglementari.

La nivel de bazine hidrografice exista Comitetele de bazin si Agentia apei care
regrupeaza alesii locali in trei nivele teritoriale (comune, departamente si regiuni).

La nivel de sub-bazin, o comisie locala a apei, participa la realizarea schemei de
amenajare si gestiune a apelor (SAGE), precizand obiectivele de utilizare a apei in detaliu.

La nivel local, primariile (cca. 36000 in Franta) sunt responsabile de apa
potabila si sanitarizarea ei (ape uzate si ape fluviale).

Din punct de vedere legislativ, de-a lungul timpului au fost elaborate, Th mod
evident, o succesiune de acte normative dintre care, un rol deosebit I-a avut Legea apei
din 1992, lege care a relansat politica apei, astfel, ca apa face parte din patrimoniul
national, concentrarea politicilor apei se realizeaza printr-o planificare a gestiunii apei;
apa are valoare economica si riscul de a deveni o resursa rara si scumpa; colectarea si
tratarea apelor uzate menajere sunt obligatorii pe tot teritoriul Tncepand cu 2005; trebuia
stabilit un perimetru de protectie n jurul fiecarei captari de apa potabila.

Legea 338/2004 privind transpunerea directivei cadru pentru o politica
comunitara Th domeniul apei a impus cresterea transparentei in gestiunea serviciului
si 0 informatie mai completd a cetatenilor cu privire la structura tarifului; legea
prevede si crearea unui Consiliu al serviciilor publice de apa si de sanitarizare care
va putea da avize pentru tarife, componentele facturii si pentru contractele de
delegare a serviciului public si implementarea tarifului binom (care impune
generalizarea contorizarii in locuintele individuale si colective).

Gestiunea operarionald a resurselor de apa si a serviciilor de alimentare cu
apa in Franza
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Regula de baza in managementul resurselor de apa la nivelul Frantei o constituie
gestiunea integrata la nivelul bazinelor versantilor. Din punct de vedere institutional,
pivotul central il constituie Agentia de Bazin (organizatd la nivel de regiuni in
Agentii de Regiune care, la randul lor, cuprind mai multe administratii locale):
Agenyie de Bazin — Agenyie de Regiune — Administratii locale.

In Franta exista la nivelul comunelor (cca. 36.000) aproximativ 15.000 de
servicii organizate in peste 2.000 de sindicate ale apei (comunele si sindicatele pot
delega sarcina serviciilor de alimentare cu apa catre operatori privati). Se aplica o
multitudine de forme de delegare:

- Concesiunea — cu regimul juridic aplicat si cunoscut si la noi.

- Regia — colectivitatea incredinteaza un echipament spre administrare unei
regii din subordinea autoritatii locale.

- Gerarea — gerantul este Tnsarcinat cu functionarea unui echipament fiind platit
cu o remuneratie forfetara.

- Afermajul — o forma a delegarii de gestiune prin care, pe 0 perioada
determinata profitul se cedeaza operatorului de servicii.

Delegarea de gestiune acopera 80% din populatie si 60% din volumul de servicii.

O caracteristici ce se regaseste numai la nivelul Frantei este concentrarea
operatorilor; exista, practic, 3 mari operatori:

- General des Eaux — 40% din consumatori si 50% din piata privata.

- Lyonnesse des Eaux — 25% din abonati.

- Grupul Bonyguer — prezent de regula in mediul rural si localitatile mici, structurat
n doua filiale (SAUR si CISE) si care detine 10% din populatie si 12 — 13% din piata.

Finantarea serviciilor de alimentare cu apa, ca de altfel a intregii politici a apelor
are la baza trei principii:

- unitatea de gestiune este versantul hidrografic.

- utilizatorii aceluiasi bazin trebuie sa se concentreze in ce priveste politica apei.

- consumatorii si poluatorii trebuie sa plateasca.

Din punct de vedere institutional, finantarea serviciilor si politicilor in domeniul
apei se realizeaza de: Comitetul Bazinului; Consiliul de administratie al Comitetului;
Agentia apei (la nivel de bazin hidrografic).

Comitetul de Bazin elaboreaza politica apei (subteran sau de suprafatd) pe
perioade de 5 ani si cuprinde reprezentanti ai alesilor, utilizatorilor, specialisti,
reprezentanti ai principalilor poluatori, ai factorilor de protectie a mediului din
cadrul fiecarei regiuni a bazinului hidrografic.

Consiliul de Administratie conduce Comitetul de Bazin si are 26 de membri: 24
de membri din partea comitetelor de bazin (8 reprezentanti din partea alesilor, 8 —
din partea utilizatorilor si 8 —ai administratiei locale).

Agentia de Apa reprezinta structura institutionala executiva fiind o institutie
publica cu personalitate juridica si autonomie financiara.

Poluatorii sunt stimulati pe doua cai:

- 2/ 3 din sprijinul financiar pentru reducerea poluarii vin ca subventii;

-1/ 3 din sursele financiare dedicate reducerii poluarii vin din credite cu
dobénzi preferentiale.
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Agentiile preleveaza de la utilizatori o redeventa corespunzatoare forfetarii
poluarii produse de fiecare localitate si o varsa, in buna masura, colectivitatilor care
exploateaza statiile de epurare.

Tn acest fel, Agentiile finanteaza baraje de retentie, uzine de tratare, statii de
epurare si n plus, fiecare colectivitate care beneficiaza de serviciile de alimentare cu
apa si de canalizare Tsi suporta practic pe spete proprii costurile de exploatare si
poluare.

Alte practici si tendinte constatate la nivelul Frantei:

a. S-a constatat ca:

- populatia este cel mai greu de corectat — factor de poluare a apei;

- industria se misca mult mai repede Tn aceasta directie;

- pentru agricultura, parerile sunt impartite, dar de regula, inertia acesteia este
mare n ce priveste protectia mediului.

b. Serviciile de epurare si de sanitarizare/epurare trebuie administrate separat si
de componente bugetare cuprinse in bugetul general al administratiei locale.

c. Pentru apele pluviale se deconteaza in mod similar daca nu exista retele de
colectare separate pentru colectarea acestora.

d. Pretul apei furnizate este aprobat exclusiv de liderul autoritatii locale (primar)
si cuprinde preturile care sunt mai mari Tn mediul rural, decét in cel urban si mai
mici in cadrul regiilor, decét Tn cazul operatorilor privati.

VoLumuL V

Modelul german functioneaza practic fara control, deoarece municipalitatea este
si operator si nu da socoteala decét ei si alegatorilor. Criticii acestui model insista
asupra riscurilor care decurg din lipsa motivarii indusa de lipsa unui control extern,
riscuri materializate, printre altele, in proliferarea unei birocratii perene si ineficace
al carui obiectiv este perpetuarea privilegiilor.

Tn domeniul apei, conceptul de baza in politica apei la nivelul intregii Germanii
este dezvoltarea durabila, se bazeaza si se defineste Tn raport cu noua principii:

- principiul regionalitatii: resursele regionale si spatiile naturale trebuie protejate;

- principiul integrarii: apa trebuie gestionata unitar, Tmpreuna cu celelalte
componente ale mediului inconjurator, interesele Tn ceea ce priveste gospodarirea
apei trebuie integrata in celelalte politici de resort;

- principiul cauzatorului: costurile poluarii se atribuie si recupereaza de la cel
care le-a produs;

- principiul cooperarii si al participarii: gospodarirea apelor se realizeaza prin
optimizarea adecvata a intereselor diversilor actori economici, sociali si institutionali
fiind necesara promovarea autoorganizarii si coparticiparii;

- principiul minimizarii resurselor: consumul direct si indirect de resurse si
energie Tn gestiunea apelor trebuie sistematic micsorat;

- principiul prevederii: daunele extreme si riscurile necunoscute trebuie, pe cat
posibil, excluse;

- principiul reducerii surselor: emisiile si substantele daunatoare trebuie retinute
la locul in care au fost generate;

- principiul reversibilitatii: masurile si politicile Tn domeniul apei sunt
Tntotdeauna reversibile;

165



BT Institutul de
\ fr’/ Relayii Internagionale ANUAR STIINTIFIC

- principiul intergeneratiilor: orizontul temporal Tn planificarea gestiunii apelor
trebuie sa corespunda orizontului temporal in actiune.

Exista doua surse de legiferare: nivelul federal si nivelul land-urilor, cele mai
importante fiind cele de la nivel federal; legea gospodaririi apelor a fost revizuita de
7 ori, ultima forma fiind editata in 2002 si cuprinde si transpunerea in practica a
prevederilor directivei 60/2000.

Principalele aspecte ale Legii cadru de gospodarire a apelor fac referire la
urmatoarele aspecte:

- apa nu este si nu poate fi proprietate privata;

- apa curata trebuie protejata, iar apa poluata trebuie regenerata;

- apa este un bun public si este protejata de stat;

- politica de piata este inadecvata pentru politica apelor fiind antagonica
dezvoltarii durabile.

Gestiunea operationala a serviciilor de alimentare cu apa in Germania

Datorita conditiilor specifice, Germania imparte, prin bazinele versantilor
muntosi, 60% din resursele sale de apa, dispunand de cca. 2000 mc / loc., au la
nivelul unui consum mediu lunar de 4 mc / loc. Principalele caracteristici in
gestiunea apei sunt federalismul si subsidiaritatea.

Nivelul federal (Bund-ul) elaboreaza legislatia generala in timp ce land-urile
elaboreaza propriile acte normative (in completare si complementare). Competenta
asupra protectiei resurselor si gestiunii apei apartine in exclusivitate land-ului.
Organizarea serviciului este distinctd pentru componenta alimentdrii cu apa
(considerata activitate comerciald) respectiv pentru componenta sanitarizarii apelor
uzate (activitate care nu mai are acelasi atribut). Organizarea alimentarii cu apa
potabild are o multitudine de forme concrete:

a. “Aktiengesellschaft” — AG echivalentul societatilor anonime.

b. GmbH - statut privat dar cu capitaluri municipale.

c. Zweckverband — sindicatul comunelor.

d. Stadtwerke — operator integrator de servicii publice distincte (apa, energie
electrica, gaz metan etc.) — intreprindere transversald, organizata, de regula, in
marile orase.

Cateva exemple de organizare:

Tn cazul n care resursele materiale si financiare sunt insuficiente, au fost
constituite retele de transfer regional si sisteme de cooperare voluntara intre
municipalitati, fie prin asocieri intre land-uri. Aceste retele nu aprovizioneaza direct
consumatorul final, dar au clienti in diverse retele locale.

Exemple. Tn Rhemania de Nord — Westfalia, exista o singura societate privata
care deserveste industria si orasele din bazinul Ruhr. Tn Land-urile din est existi
operatori care functioneaza in parteneriat public — privat; cel mai frapant exemplu —
prezenta lui Lyonnese des Eaux la Rostok.

Tn Frankfurt existd un Stadtwerke care a creat o filiala Tn care detine majoritatea
actiunilor Tmpreuna cu societatea privata pe serviciul de alimentare cu apa si de
canalizare. Distribuitorul de apa plateste municipalitatilor un drept de concesiune
stabilit Tn functie de volumul de apa distribuita (prin exemplu, distribuitorul de apa
din Hamburg plateste drepturi de concesiune de cca. 13% din cifra de afaceri).
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Constitutia germana prevede ca sindicatele municipale si comunale au dreptul sa
stabileasca, sa dezvolte si sa gireze societiti de drept privat, cumar fi AG — urile sau
GmbH (un echivalent al S.R.L.) al caror capital apartin in totalitate sau in parte unei
municipalitati sau unui consortiu (sindicat) al colectivitatilor locale.

Marile orase, in majoritatea cazurilor, au Tincredintat serviciile publice
societatilor care le apartin. Sanitarizarea este considerata ca o functie distincta, dar
nu cu un caracter industrial si comercial, fiind Tn sarcina exclusivi a
municipalitatilor.

Tn prezent se dezvolta o tendintd conform careia se vor structura forme juridice
de tipul regiilor semiautonome (cu contabilitate proprie, independenta manageriala,
dar nu si personalitate juridica).
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