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ABSTRACT

Information provision in the planning and planning of rural areas is the
most costly and time-consuming part of the process. The authors analyze the
possibilities for making these activities more eficient and it is proposed to use
databases in the real estate cadaster as primary information that reflects the
location, the quantitative and qualitative characteristics of the lands and
constructions as well as their legal aspect. It mentions the mutual connection and
the common purpose oriented towards the rational use of real estate and natural
capital in the sustainable development of the countryside of the Republic of
Moldova.

INTRODUCERE

Gestionarea spatiala a teritoriului urmdreste sa asigure indivizilor si
colectivitdtilor dreptul de folosire echitabila si responsabilitatea pentru o utilizare
eficienta a teritoriului, conditii de locuire adecvate, calitatea arhitecturii, protejarea
identitatii arhitecturale, urbanistice si culturale a localitatilor urbane si rurale,
conditii de munca, servicii si de transport ce raspund diversitatii nevoilor si
resurselor populatiei, reducerea consumurilor de energie, asigurarea protectiei
peisajelor naturale si construite, conservarea biodiversitatii si crearea de continuitati
ecologice, securitatea si salubritatea publica, rationalizarea cererii de deplasari

Domeniul urbanismului §i amenajarii teritoriului este unul de o importanta
majora in cadrul administratiei publice locale (APL), deoarece defineste, urmareste
si aparara interesului public si a dezvoltarii sustenabile a localitatilor.

In cadrul Autoritatilor publice locale (APL) din multe tiri, exista Serviciul
Urbanism, Amenajarea teritoriului si Cadastru, care indeplineste activitatii
specifice cum ar fi: cercetarea In domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului;
elaborarea studiilor de fundamentare a strategiilor, politicilor si documentatiilor de
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amenajare a teritoriului si de urbanism; constituirea, intretinerea, extinderea si
dezvoltarea bazei de date urbane si teritoriale standardizate si compatibile, inclusiv
in conformitate cu directiva INSPIRE privind instituirea infrastructurii pentru
informatii; elaborarea strategiilor, politicilor si programelor de dezvoltare urbana si
teritoriald; elaborarea documentatiilor de amenajare a teritoriului; elaborarea
documentatiilor de urbanism; gestioneaza fondul topografic, geotehnic si urbanistic
existent intr-un sistem informatic, propune masuri pentru valorificarea superioara a
acestuia, precum si a studiilor existente; asigura gestionarea bancii de date privind
planurile cu traseele retelelor edilitare de pe teritoriul raionului, care se preiau de la
detinatori, conform legii si organizeaza accesul la acestea; elaborarea actelor cu
caracter normativ in domeniu etc.

Cadastrul bunurilor imobile are un rol definitoriu in identificarea si
inregistrarea proprietatii imobiliare, In crearea bazei reale pentru evaluarea,
impozitarea §i garantarea proprietatilor, contribuind astfel la siguranta tranzactiilor
imobiliare si dezvoltarea pietii imobiliare.

In scopul implementirii si actualizarii sunt efectuate un volum colosal de
ridicari cadastrale, specifice, prin care sunt identificate, inventariate, evaluate si
inregistrate bunurile imobile de pe Tntreg teritoriul administrativ. Datele colectate
sunt periodic actualizate si sistematizate intr-o Baza de date cadastrala, care cuprind
baza de date grafica, juridicd, economicad si pot fi supuse analizei, interogarii,
generarii diferitor rapoarte atat de ordin statistic cat si stiintific.

Importanta datelor pe care le gestioneaza si implicatiile pe care acestea le
genereaza la nivelul structurilor administratiei publice locale, precum si in mediul
de afaceri intern si international, confera institutiilor de cadastru un statut special in
dezvoltarea economica sustenabilad a Republicii Moldova si in relatia cu principalul
sau beneficiar, cetateanul.

REZULTATE SI DISCUTII

Gestionarea spatiala a teritoriului este o activitate obligatorie, continua si de
perspectiva, desfasuratd in interesul colectivitatilor, in concordantd cu valorile si
aspiratiile societatii si cu cerintele integrarii in spatiul european. Activitatea
mentionata se realizeaza prin intermediul amenajarii teritoriului si al urbanismului,
care constituie ansambluri de masuri complexe de interes general ce contribuie la
dezvoltarea spatiala echilibratd, la protectia patrimoniului natural si construit,
precum si la imbunatatirea conditiilor de viata in localitatile urbane si rurale.

Obiectivele principale ale acestei activitati extrem de complexe si dinamice
au 1n vedere, printre altele, dezvoltarea echilibratd si utilizarea rationald a
teritoriului, dezvoltarea sociala si economicd echilibrata a tarii, imbunatatirea
calitagii vietii oamenilor si a colectivitatilor umane si nu in ultimul rand, gestiunea
responsabila a resurselor naturale si protectia mediului. Putem afirma, deci, ca in
contextul procesului de asociere a Republicii Moldova la Uniunea Europeana,
dezvoltarea regionald si amenajarea teritoriului devin domenii tot mai importante.
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Cadastrul bunurilor imobile fiind conceput ca un sistem unitar si obligatoriu
de evidenta si inventariere sistematicd a tuturor imobilelor de pe intreg teritoriul
tarii, reprezinta un sistem informational integru. Prin cadastru se studiaza realitatea
fizica, materiald, si se acumuleaza informatii si date care pot contribui la generarea
noilor cunostinte extrem de pretioase pentru diverse domenii inclusiv si a
activitatilor de amenajare a teritoriului si urbanismului. Fara ele nu se poate
desfasura o planificare corectd, riguroasa si adecvata. Orice proces de planificare
urbana moderna porneste de la aceste date.

Tntre cadastrul bunurilor imobile si amenajarea teritoriului existd o legatura
stransa, ele fiind factorii principali care pot contribui la cresterea valorii si utilitatii
imobilelor, capitalului natural, folosirea rationala si dezvoltarea sustenabila. Daca
cadastrul bunurilor imobile asigura functionarea petii imobiliare, amenajarea
teritoriului are ca menire sa stabileasca cea mai buna utilizare a terenului si
constructiilor, sa asigure identificarca zonelor functionale si valorice etc. Prin
urmare ambele institutii sunt par{i componente ce se dezvolta prin sustinerea
reciproca.

Dupa aprobarea prin hotararea consiliului local a PUG si PUZ, primariile
sunt obligate sa transmitd hotararea insotita de documentatia de aprobare a PUG si
PUZ catre serviciile oficiilor cadastrale si publicitate imobiliara, in vederea
actualizarii din oficiu a destinatiei imobilelor inregistrate in sistemul integrat de
cadastru.

Toate documentatiile de urbanism se realizeaza in format digital si format
analogic, la scara adecvata, in functie de tipul documentatiei, pe suport topografic
realizat in sistemul national de coordonate MoldRef 99, actualizat pe baza
ortophotoplanurilor sau pe baza unor masuratori in teren, cu respectarea si
integrarea limitelor imobilelor inregistrate in evidentele de cadastru imobiliar.
Planul urbanistic general pentru intravilan se intocmeste in format digital, pe suport
grafic, la scari 1/1 000-1/5 000, dupa caz, iar in format analogic, la scara 1/5 000.

Suportul topografic al planului de ansamblu al unitatii administrativ-
teritoriale este la scara 1/25 000, furnizat de serviciile oficiilor cadastrale si
publicitate imobiliard. Actualizarea suportului se poate face de catre autoritatile
administratiei publice locale interesate, cu conditia avizarii acestuia de catre SOC
si publicitate imobiliara, pe baza masuratorilor sau Tn baza ortophotoplanurilor.

Tncadrarea terenurilor pe zone si pe categorii de folosinta, in intravilan si
extravilan, se face de catre consiliile locale, in functie de pozitia terenurilor fata de
centrul localitatii, de retele edilitare, precum si de alte elemente specifice fiecarei
unitati administrativ-teritoriale, conform documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism, registrelor agricole, evidentelor specifice cadastrului
imobiliar-edilitar sau altor evidente agricole ori cadastrale.
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Cunoasterea din timp si de o maniera corectda a regimului juridic al
imobilelor pe care urmau sa le traverseze aceste magistrale de circulatie, a pretului
real, de piata al acestora, ajutatd de o legislatie clara, care sa prevada etape logice,
clare dar scurte, de solutionare a chestiunilor aferente exproprierii ar fi dus la cu
totul alte rezultate.

Cu certitudine, se pune problema constientizarii si aplicarii corecte a
principiilor potrivit carora binele public trebuie sa aiba intaietate si a celor care
statueaza ca drepturile individuale ale cetatenilor trebuie respectate. In acest context
trebuie, credem, ,,marsat” mai mult pe ideea ca orice drept are si obligatii corelative.
Realitatea a demonstrat, ca din pacate, acest aspect este extrem de neglijat. Spre
exemplu, atunci cand s-a pus problema exproprierii, proprietarii de terenuri au
solicitat, adesea, sume aferente unei anumite categorii de folosinta a terenurilor,
cand-in fapt-acestea erau nelucrate, nevalorificare corespunzator.
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Figura 2. Informatia cu privire la imobile + Case de locuit individuale

Sursa: Elaborat de autori

In conformitate cu prevederile legale se organizeaza cadastrul bunurilor
imobile care este un sistem de evidenta si inventariere sistematica a bunurilor
imobile sub aspect tehnic si economic cu respectarea normelor tehnice si a datelor
de baza din cadastrul general privind suprafata, categoria de folosinta si
proprietarul, in scopul, administrarii lor rationale.

Este necesar de retinut anumite aspecte din cele mentionate anterior. Primul,
toate terenurile si constructiile cele mai importante ca bunuri imobile sunt
identificare, inventariate, evaluate si inregistrate Tn cadastrul bunurilor imobile. Tn
cazul inregistrari tuturor sectoarelor de teren se poate determina marimea fondului
funciar din cadrul unitatii teritoriale. Al doilea, fiecare sau un grup de bunuri imobil
se afla in posesia unui proprietar fiind destinate unei activitati specifice. Conform
codului funciar terenurile sunt clasificate dupa destinatie, modul de utilizare si
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categoria de folosinta. Aceasta clasificare urmeaza a fi aplicata si in amenajarea
teritoriului.

CONCLUZII

Schimbarile mediului ambiant, planificarea teritoriala, utilizarea resurselor
naturale si a patrimoniului construit necesita noi abordari, iar institutia de cadastru
trebuie reformata pentru a face fata cerintelor actuale.

Republica Moldova nu detinea experienta in domeniul elaborarii sistemelor
informationale specifice domeniilor pentru Tnregistrarea acestor tipuri de
proprietati.

Aplicarea informatiei cadastrului bunurilor imobile Tn alte domenii
(agricultura, silvicultura, amenajarea teritoriului, urbanism etc.) poate contribui la
generarea noilor cunostinte, permite gasirea unor cdi creative de aplicare a
cunostintelor GIS pentru activitati multidisciplinare.

Trebuie gandit inovativ, in afara barierelor pentru a da noi valori produselor
existente inclusiv a bazelor de date intretinute de cadastrul bunurilor imobile si cele
din domeniul amenajarii teritoriului.

Exista o paleta larga de cunostinte care trebuie valorificate, n realizarea
cadastrului, cu ponderi diferite in timp, a caror eficienta utilizare se poate realiza
doar prin prestarea unei activitdti riguros planificate si desfagurate, de catre
specialisti cu o temeinica pregatire.
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