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- Combaterea fenomenului de economie tenebra si evaziune fiscala.

~ In termeni cantitativi, comparatia scenariului optim cu scenariul de baza releva o imbunititire a
situatiei existente in prezent, cu un efect pe perioada recomandata de 7 ani de implementare
detaliat mai jos:

- Cifra de afaceri in sectorul IT este de asteptat sa aiba o evolutie ascendenta pe perioada analizata,
cresterea absolutd a acestui indicator 1n scenariul optim fata de scenariul de baza fiind estimata sa
se situeze in intervalul 248 — 892 mil. MDL la nivelul anului 7 de implementare;

- Numarul de firme care opereaza in prezent pe piata din Republica Moldova este in prezent de 596
si este estimat sd atingd un numdr situat in intervalul 668 - 877 la nivelul anului 7 de
implementare;

- Numarul de angajati in domeniul IT este in prezent de circa 8.330 angajati si este estimat sa
atingd un numar situat in intervalul 8.347 — 11.357 angajati la nivelul anului 7 de implementare;

- Cresterea cumulativa a impozitelor si taxelor colectate aferente sectorului IT, pe perioada celor 7
ani de implementare, agteptata sa se situeze in intervalul 1- 18 mil. MDL.

- Rezultatele acestui proiect de lege se vor simti doar in intervalul de 5-7 ani de la implementarea
primului parc IT.

Parcurile IT este una dintre cele mai eficiente activititi in procesele de organizare a productiei, a
educatiei, de intermediere, de conlucrare a diferitor subiecti in cele mai diverse activititi umane, inclusiv
economice, de crestere a nivelului de cunostinte a populatiei, de difuzare si receptionare a datelor, a
informatiei. Parcurile IT pot contribui la utilizarea optima a resurselor materiale, de munca, la cresterea
productivitatii activitatilor umane, pot stimula dezvoltarea socio-economica a Republicii Moldova.

Datorita implimentarii acestui proiect de lege tot mai multe companii IT vor crea produse de calitate
inalta, ceea ce va permite exportul de produse cu valoare 1naltd. Ca rezultat salariile angajatilor din domeniul
IT se vor mari, impozitele catre stat se vor mari. Parcurile IT o s permitd usurarea realizarii raporturilor
fiscale si confirmarii documentare a tranzactiilor.
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ANALIZA BUGETULUI PUBLIC NATIONAL AL REPUBLICII MOLDOVA iN VEDEREA
ASIGURARII DEZVOLTARII DURABILE

1. Organizarea bugetului public national.

Bugetul poate fi definit ca un fond centralizat de mijloace banesti pus la dispozitia statului ,in
care se incaseaza veniturile si din care se efectueaza cheltuieli din partea statului.

Bugetul public national al Republicii Moldova include bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, fondurile obligatorii de asigurari de sanatate ,bugetele locale.
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Ministerul Finantelor este responsabil pentru elaborarea bugetului, prin contributia ministerelor
de resort si a altor agentii. Acest exercitiu este gestionat, in mod obisnuit, de catre Directia Generala de
Sinteza Bugetara a ministerului Finantelor.

Urmatoarea figura reflectd Organizarea Bugetului public national al Republicii Moldova.

[ Bugetul public national J

[ Bugetul Central Consolidat ] [ Bugete Locale ]
|
I |

[
| | I
Bugetul de FAOAM \ ‘ BASS [ Primul nivel UAT ] [ Al doilea nivel UAT ]
Stat |

[ Bugetele satelor / comunelor Bugetele

/ oreselor / municipalitatilor raioanelor

Bugetele

raioanelor

|
)

Bugetele

raioanelor

| —

Bugetele
raioanelor

Figura 1. Organizarea Bugetului public national al Republicii Moldova

Sursa: www.mf.gov.md

Anual, in conformitate cu calendarul bugetar, Ministerul Finantelor emite circulatia cu privire la
elaborarea si prezentarea propunerilor la proiectul Bugetului de Stat pe anul bugetar urmator .Circulatia
bugetara se remite in adresa Autoritatilor Publice Centrale cu scopul de a le indruma in procesul de
elaborare a propunerilor la proiectul Bugetului de Stat .

Ca structura si continut circulara anuald privind elaborarea proiectului Bugetului de Stat include
[4]:

- Dispozitii generale, care ofera referinte la cadrul legal si normativ in ce priveste procesul
de elaborare a Bugetului de Stat, precum si termenele limitd pentru prezentarea informatiei;

" Prognoza principalilor indicatori macroeconomici pe termen mediu (ex. rata inflatiei, rata
de schimb a monedei nationale);

. Sumarul prioritatilor de politici pentru urmétorul an bugetar si pe termen mediu ;

" Limitele de resurse si cheltuieli de la Bugetul de Stat pe Autoritati Publice Centrale;

" Particularitati specifice de estimare a relatiilor interbugetare, in special privind
transferurile de la bugetul de stat catre BASS FAOAM, precum si privind transferurile cu destinatie
speciald de la Bugetul de Stat catre bugetele locale;

" Particularitati specifice si cerinte aditionale cu privire la elaborarea si prezentarea
propunerilor de buget .

2. Examinarea statistica a bugetului public national.

Bugetul public national precum orice tip de buget cuprinde un sir de venituri care 1i formeaza si
un sir de cheltuieli pentru care acesta este utilizat.

In urmatoarea figura este prezentata evolutia venitului si cheltuielilor bugetului public national al
Republicii Moldova in perioada 2009-2015.
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Figura 2. Evolutia venitului si cheltuielilor bugetului public national al Republicii Moldova in
perioada 2009-2015

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor www.statistica.md

Pe parcursul perioadei analizate, veniturile si cheltuielile bugetului public national al Republicii
Moldova tind sa creasca. Astfel, veniturile din bugetul public national al Republicii Moldova au crescut
de la 23517,7 milioane lei in 2009 la 43681,1 milioane lei in 2015, adicd cresterea veniturilor pentru
aceasti perioadi a fost de 86%. In principiu, veniturile bugetului public national al Republicii Moldova pe
perioada analizatd tind sd creasca, crescand anual cu 3-17%. Analiza dinamicii veniturilor Inregistrate in
bugetul public national confirma ca veniturile cresc anual in mediu cu 9%.

In schimb, cheltuielile bugetului public national al Republicii Moldova au crescut de la 27354,3
milioane lei Tn 2009 la 46395,8 milioane lei in 2015, o crestere de 70%. Trebuie remarcat faptul ca o suta
de cheltuieli ale Bugetului Public National al Republicii Moldova au o tendinta de crestere constantd, in
crestere de la an la an cu 5-15%.

Cresterea simultand a veniturilor si cheltuielilor bugetului public national al Republicii Moldova
este o situatiec normald pentru dezvoltarea economiei de stat. Evaluarea pozitivd este situatia cand
veniturile cresc cu o rati mai mare decat cheltuielile. In situatia bugetului public national al Republicii
Moldova, rata de crestere a veniturilor depaseste in medie rata de crestere a cheltuielilor, insé situatia nu
este una favorabile deoarece Intreaga perioada cheltuielile sunt mai mari in raport cu veniturile.

Este important nu numai sa se evalueze dinamica veniturilor si cheltuielilor bugetului public
national al Republicii Moldova, ci sa se compare intre ele acesti indicatori pentru a determina tipul de
buget: deficit sau excedent bugetar. Din graficul prezentat se poate observa in mod clar ca inaltimea
coloanei de cheltuieli depaseste, pentru toti anii, indltimea coloanei de venit, adica bugetul Republicii
Moldova este caracterizat prin deficit.

In urmatoarea figura este prezentati evolutia deficitului bugetului public national al Republicii
Moldova 1n perioada 2009-2015.

Se observa ca cel mai mare deficit reprezinta anul 2009 in valoare de -3836.60 mil.lei ,cel mai
mic deficit revine anului 2013 1n valoare de 1751.80 mil. lei .Deficitul bugetului public national in anul
2015 a constituit circa 71% din nivelul deficitului Inregistrat in anul 2009.
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Figura 3. Evolutia deficitului bugetului public national al Republicii Moldova in perioada 2009-
2015

Sursa: Elaborat de autor in baza datelor www.statistica.md

Deficitul bugetului public national este rezultatul relaxarii fiscale din ultimii doi ani (ponderea
veniturilor directe este 1n scadere), dar si a majorarii unor cheltuieli sociale. Ministerul finantelor acopera
deficitul bugetului public national din imprumuturi externe si venituri din privatizarea patrimoniului
public.

In urmitoarea figurd este prezentati structura veniturilor din bugetului public national al
Republicii Moldova in perioada anului 2015.
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Figura 4. Structura veniturilor bugetului public national al Republicii Moldova in anul 2015
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor www.statistica.md

In structura veniturilor bugetului public national al Republicii Moldova, pe grupe de venituri in
2015 principala pondere o detin veniturile fiscale carora le revine circa 87,25%, In timp ce Incasari
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nefiscale detin doar 4,84%. Totodata in structura veniturilor exista si o categorie de alte venituri carora le
revine 7,91% din venitul total.

Reiesind din considerente ca principala componenta a veniturilor bugetului public national al
Republicii Moldova constd din veniturile fiscale, e important de examinat perspectivele de majorare a
veniturilor statului.
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Figura 5. Structura veniturilor fiscale in bugetul public national al Republicii Moldova in anul 2015
Sursa: Elaborat de autor in baza datelor www.statistica.md

In structura veniturilor fiscale ale bugetului public national al Republicii Moldova dupa
categoriile de venituri fiscale in anul 2015, ponderea cea mai mare este impozitele interne pe marfuri si
servicii, care au reprezentat 49,18% din veniturile fiscale ale bugetului public national. Pe al doilea loc in
aceasta structurd se plaseaza contributiile de asigurdri sociale obligatorii de stat sunt de 24,33%.
Urmatoarea pozitie apartine veniturilor sub formé de impozit pe venit, care reprezinta 14,57%. Veniturile
din primele de asigurari obligatorii de asistentd medicald si impozitele asupra comertului international si
operatiunilor externe constituie 7,49% si 3,49% respectiv. Cel mai mic grup de venituri fiscale a bugetul
public national al Republicii Moldova consta din impozitele pe proprietate, reprezentand doar 0,94%.

Incasirile fiscale in bugetul public national sunt reglementate prin politica fiscald a statului.
Politica fiscala are rol de alocare in momentul in care statul trebuie sa intervind in economie pentru a
corija esecurile pietei prin identificarea formelor acestora si de asemenea prin alocarea eficientd a
resurselor pentru evitarea si reducerea lor. Atunci cand se are in vedere corectarea procesului de
alocare/realocare a resurselor cu ajutorul politicii fiscale, prezenta statului in economie se resimte prin
efectuarea analizei principalilor factori care conduc la o dereglare a pietei. Acesti factori sunt reprezentati
de bunurile publice, bunurile de merit/nemerit, externalitatile, puterea de monopol si asimetriile si
imperfectiunile informationale.

Controlul ineficient asupra colectarii impozitelor, care permite ascunderea veniturilor (problema
economiei subterand) contribuie la faptul ca sistemul bugetar incaseaza mai putini bani.

Solutionarea problemei legate de deficitul bugetului public national poate fi rezolvatd prin doua
metode:

. reducerea cheltuielilor bugetului public national;
- cresterea veniturilor bugetului public national.
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Prima modalitate este mai dificil de implementat, deoarece cheltuielile publice sunt deja destul de
limitate. Prin urmare, o modalitate mai eficientd de a rezolva deficitul bugetului public national implica
cresterea veniturilor.

In vederea asigurarii dezvoltirii economica a Republicii Moldova una din principalele probleme
care urmeaza de rezolvat constd 1n solutionarea problemei deficitului bugetar si rolul statului este
hotarator 1n acest sens.
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IMPOAOBOJIbCTBEHHOE CAMOOBECIIEYEHHUE PECITYBJIMKH KA3AXCTAH:
INPOBJIEMBbBI U TIEPCIIEKTUBBI

OCHOBOHW TOHSTHSI «IIPOJAOBOJILCTBEHHAS 0E30MACHOCTBY SIBISIETCS aHTNMiickuii TepMuH «food
security», KOTOpBI TEPEBOAMTCS KaK «IPOJOBOJILCTBEHHAS O€30MacHOCTB» HIIHM «IIPOJOBOJLCTBEHHAS
He3aBHCUMOCTb». CleayeT OTMETHTh, YTO MHOTHE YYEHblE B MHUpPE HCHONB3YIOT TEPMHUH
«MIPOAOBOJIBCTBEHHAS O€30I1aCHOCThY. B HacTosmee Bpemst pobiaemMa pOoa0BOIbCTBUS UIMEET JKU3HEHHO
Ba)KHOE 3HAYCHHUE, MOCKOJIBKY B Pa3BUTHIX CTpaHax HaOMIogaeTcs W30BITOK MPOM3BOACTBA MPOTYKTOB
MIUTaHWs, @ B PA3BUBAIOIINXCS CTPAHAX HACEIEHUE TOJIONAET.

IIponoBosibcTBEHHAs GE30MIaCHOCTH OLICHUBACTCS 10 Pa3HBIM YPOBHSIM. TPagMIMOHHO - 3TO
rJ100aIbHBIN, HAlMOHAJIBHBIN, PETMOHANBHBIA W MHIWBUAYaJIbHBIN YpPOBHU. Pa3znuuHble ypoBHHM lenel
MIPOIOBOJIBCTBEHHOM Oe30macHOCTH pa3nnuHbl. Ha T7100aibHOM YpOBHE LENBIO MPOAOBOJILCTBEHHOH
0€30I1aCHOCTH SIBJISICTCS COKpAIlEHHE YHCia MOJIO0AAIONINX JIFOAeH, OCOOCHHO B Pa3BUBAIOIUXCS CTPAHAX;
Ha HAIMOHAIBHOM YpPOBHE - CTaOWJIbHAsh CUTyalls Ha BHYTPEHHEM IPOJOBOJBCTBEHHOM PBIHKE C
00bEMOM UMIIOPTA; HA PETHOHAIBHOM YPOBHE - YJOBJIETBOPEHHE MOTPEOHOCTEH B MPOAYKTax MUTAaHUS,
00ecTeurBalOINX HOPMANBHYIO >KH3HEIESATEIbHOCTh HACENCHMS; HAa YPOBHE AOMALIHHUX XO3SHCTB -
(akTHUECKOE yIOBICTBOPEHHE X NOTPEOHOCTEH B MUTAHUU B COOTBETCTBUM C MMEIOLIMMUCS HOXOJaMU
Hacenenus [1].

B obecnieueHnu npoaoBOIECTBEHHON HE3aBUCUMOCTH BaXKHYIO POJIb UTPAET CEIIbCKOE XO03IHCTBO.
A Taxoke pasiauyHble (PaKTOPBI U YCJIOBHS BIMSIOT Ha 00eCHeueHHE IPOIOBOJILCTBEHHONW 0€30IacHOCTH
[MosToMy HeoOXomuM aHajaM3 YCJIOBHA C TOYKM 3pEHHST WX pold B (POpMUpOBaHUU
CEeNTbCKOXO3AHCTBEHHOTO  NPOW3BOJICTBA, OCOOCHHO B  BBISBICHHMH  (DAaKTOPOB  ITOBBILICHHS
MIPOOBOJIBCTBEHHOI0 camooOecneueHus: B peciyOnuke. Ha cerogusimauii A€Hb COCTOSIHUE CEIBCKOTO
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