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Scopul reglementarilor socioeconomice este atenuarea dezechilibrelor cauzate de esecul pietei. Dar la fel ca si
alte instrumente administrative, reglementdrile au o serie de avantaje si dezavantaje. Printre avantajele reglementa-
rilor se gasesc volumul de informatii cu care opereaza, o coordonare bund a eforturilor de planificare (adica, o anumi-
ta previzibilitate), costuri mai mici in comparatie cu alte instrumente (subventiile) s. a., prin dezavantaje — afectarea
sectorului privat si ineficienta economicd, determinarea aparitiei unor dezechilibre pe piatd, diminuarea competitiei,
incetinirea procesului tehnologic si inovatiei, obtinerea unor rezultate neprevdzute (altor, decit cele scontate) etc.
Aceasta imperfectiune a reglementdrilor cere implicare pentru imbunatdtirea calitatii acestora, precum si a politicilor
publice in ansamblu.

Prezentul articol vine cu detalii la ,pietrele subacvatice” ale sectiunilor de baza ale analizei impactului de regle-
mentare (AIR), cu fundamentarea teoretica a necesitatii unor asemenea procedee, precum si cu unele momente
nestipulate in metodologia oficiald, dar nu mai putin importante pentru succesul realizarii practice a unui document
AIR, precum si pentru calitatea unei reglementari.

Analiza problemei. in contextul analizei problemei, autorul evidentiaza problemele statice (in care variabilele nu
depind explicit de timp) si problemele dinamice, in care timpul are un rol dominant, precum si problemele simple
(care au o singura solutie sau alternativa de rezolvare) si complexe (care au o multime de solutii alternative de rezol-
vare). Bineinteles, majoritatea problemelor de politici publice sunt probleme dinamice cu caracter complex.

In ceea ce priveste scopul si obiectivele politicilor publice, observdm cd in majoritatea cazurilor obiectivul (sau obiec-
tivele) este formulat calitativ (de exemplu, ,sa se asigure mediul concurential loial’, ,sa se asigure climatul investiti-
onal favorabil” etc.). In asemenea situatii, dupa examinarea problemei, analiza restrictiilor si alternativelor posibile
de solutionare se vor introduce anumite criterii, care vor servi drept instrument de apreciere a atingerii obiectivelor.
Realitatea ne arata ca decizia cu privire la scopurile si obiectivele adecvate la fel este un pas dificil in analiza politicilor
publice. Multi observatori sustin ca indivizii ce se pregatesc sa ia decizii complexe nu au scopuri predeterminate. [2,
p. 250]

Optiunile (alternativele de solutionare a problemei). Pentru majoritatea problemelor complexe incercarea de
a examina toate alternativele posibile este nu numai irationald, dar si imposibilad. Pentru o solutie optima trebuie sa
analizam, dupa posibilitate, toate sursele de dezvoltare a alternativelor de politici publice: propunerile existente in
tara si peste hotare, cele mai bune practici, cercetarile stiintifice, consultarile cu factorii interesati, propunerile exper-
tilor competenti, experienta functionarilor din domeniu, proiectele pilot s. a. Este putin probabil ca vreuna din politici
sd fie ideala in termenii tuturor scopurilor si obiectivelor. Alternativele trebuie sa fie coerente, cu resursele disponibile
si cu cadrul juridic existent. Ele constituie unele scenarii care includ atit variabile controlabile, cit si necontrolabile. In
general, in alegerea uneia din 3 categorii de alternative de reglementare (neinterventie; interventie directa si inter-
ventie indirectd), trebuie nu numai sa rdspundem la intrebarea, cum trebuie sd intervenim, dar si la intrebarea, daca
trebuie sd intervenim.

Analiza impactului fiecdrei optiuni. in contextul elaborarii politicilor publice, conceptul de impact presupune
efectele directe si indirecte, pozitive si negative asupra persoanelor, organizatiilor de persoane, societatii in intregi-
me si asupra mediului. Previziunea impacturilor se afld la baza analizei cost-beneficiu (cost-avantaj), care presupu-
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ne estimarea unor costuri si beneficii viitoare. Acest proces de prezicere a impacturilor nu este lipsit de o anumita
incertitudine, care nu poate fi evitata. Nivelul evaludrii impactului depinde de mai multi factori, cei mai importanti
fiind timpul, resursele si competentele initiatorilor politicii publice. Teoria recomanda evaluari bazate pe argumente
solide, care sa includa o prezentare a tuturor beneficiilor aplicind mésuri cantitative. In realitate, aplicarea metode-
lor cantitative de analiza este limitata din cauza lipsei de date si de timp necesare realizarii unor cercetdri si studii
aprofundate. Pentru calitatea analizei efectuate este necesara combinarea metodelor calitative si a celor cantitative.
Aceasta combinatie se realizeaza in practica prin analizele cost-beneficiu si cost-eficacitate. In combinatie cu utiliza-
rea datelor statistice, aceste metode permit elaborarea unei analize de impact satisfacatoare pentru solutiile propuse
si pot conduce la evitarea unor erori grave. [3, p. 21]

Analiza cost-beneficiu. Piatra de temelie a analizei cost-beneficiu este conceptul de eficientd economicd care
stabileste, daca resursele si costurile aferente politicii publice sunt compensate de beneficiile pentru societate.

Identificarea costurilor. Costurile sunt clasificate in doua categorii principale: costuri financiare (istorice, contabile)
si costuri economice. Pentru propuneri legislative care afecteaza anumite grupuri ale societatii calculele costurilor
financiare vor reprezenta doar primul pas. Apoi urmeaza calcularea costurilor economice, care sunt acele costuri
financiare sau de alta natura pe care o propunere de politicd publica le genereaza pentru anumite grupuri ale socie-
tatii. In cazurile in care propunerea legislativa nu afecteaza grupuri ale societatii sau daca impacturile sunt nesemnifi-
cative, cei care formuleaza politicile publice calculeaza numai impactul asupra bugetului de stat, adica doar costurile
financiare. [3, p. 83] Totodatd, trebuie luate in consideratie si costurile administrative de respectare a reglementarilor,
suportate de companii pentru a se conforma obligatiilor impuse de legislatie (de ex., case de marcat, instalatii de
epurare etc.). Deseori, aceste costuri au impacturi diferite asupra companiilor mici, medii si mari.

Identificarea beneficiilor. In general, beneficiile unei politici publice pot fi impartite in doud grupuri: beneficii di-
recte si indirecte. Beneficiile directe si indirecte sunt apoi clasificate in beneficii tangibile (comerciale), care pot fi
evaluate in termeni monetari, si intangibile (necomerciale), care nu pot fi evaluate in termeni monetari. Exprimarea
tuturor beneficiilor posibile in cantitati masurabile este un proces indelungat si costisitor. In functie de obiectivul si
tipul politicii publice, trebuie sa se stabileasca exact care sunt beneficiile care vor fi exprimate in termeni monetari
sau cuantificate intr-un alt mod, apoi incluse in calcule, si care dintre ele vor fi doar descrise. [3, p. 98]

In cazurile in care beneficiile politicii publice nu pot fi masurate cu ajutorul unei singure unitati monetare, se fo-
loseste analiza cost-eficacitate. Rezultatele analizei pot fi utile in realizarea planului de actiune a alternativei selectate
spre implementare.

Consultarea. Consultarea este un instrument de crestere a transparentei in procesul decizional la nivel public. O
guvernare eficientd se bazeaza in mare masura pe mecanismele consultarilor adecvate problemelor de politica publica.

Consultarile pot include intruniri deschise, utilizarea grupurilor reprezentative, grupurilor tematice, consultarile in
scris, sondaje bazate pe chestionare si alte metode. Metoda de consultare aleasa depinde foarte mult de problema de
politica abordatd, adica nu exista o metodd universalg, ,corectd’, de consultare care va functiona in orice circumstante.
[4, p. 98]

In cele din urma, succesul consultarii publicului se datoreaza constituirii unei retele de grupuri de interese, orga-
nizate, dinamice si motivate, de existenta unei societati informate si participative in procesul de elaborare a politicilor
publice.

Conformarea. in ultimele decenii, a sporit atentia acordata respectarii legislatiei. Deci fiecare problema de poli-
tica trebuie analizata si din perspectiva conformarii, deoarece orice politica trebuie sa fie respectata in mod suficient
pentru a asigura rezultatele dorite. Totodata, lipsa conformarii suficiente risca sa aduca guvernului o faima proasta.
Deci la etapa elaborarii politicii publice e necesar de planificat un nivel realist al conformarii ce trebuie atins.

Monitorizarea si evaluarea. Evaluarea este unul dintre subprocesele de derulare a activitatilor ce contribuie la
finalizarea procesului unei politici publice si care urmareste constatarea calitatii procesului politicii publice. [6, p. 245]

Rezultatele politicilor pot fi evaluate pentru o anumita perioada de timp. Conform criteriului de timp rezultatele
politicilor pot fi divizate in doua tipuri: rezultatele politicilor pe termen mediu si rezultatele politicilor pe termen lung.
Deci este important in cadrul AIR sd anticipdm nu doar unele efecte imediate ale politicilor publice, ci si cele care vor
veni ulterior.

Deci din cele prezentate mai sus autorul formuleaza urmatoarea concluzie: procesul analizei impacturilor trebuie
sa se integreze in sistemul luarii deciziilor politice, evitind ,pietrele subacvatice” prin formularea deciziilor in cadrul
AIR in baza informatiilor empirice si a cercetarilor economice, prin implementarea criteriilor unice si clare in elabora-
rea reglementarilor si a standardelor de calitate a reglementarilor, usurind realizarea politicii unice in concordantd cu
vectorul dorit al dezvoltarii.
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