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Abstract: In urma licitatilor se desemneazd agentul economic cu cea mai bund ofertd, dar tot odatd se
stabilesc noi nivele de performanta care impun ceilalti agenti economici sa-si ajusteze capacitdtile la acel nivel
pentru a putea participa §i cdstiga alte licitatii, altfel risca sa falimenteze si sa fie eliminati din competitie.
Aceasta §i este forta motrice a dezvoltarii durabile si sandtoase a unei economii, care la randul ei aduce implicit
ridicarea standardelor de viata si a bunastarii intregii populatii, or dsta §i este scopul major a oricarei
economii din orice stat.
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Procedurile principale de angajare a persoanei juridice achizitoare in vederea contractarii executiei
lucrarilor de constructii sunt: prin licitatie publica, prin cerere de oferta de pref, prin achizitie dintr-o singura
sursd (incredintare directa).

Persoana juridica achizitoare are obligatia ca anterior lansarii documentelor de licitatie (anunful publicitar
sau invitatia de participare, in cazul licitatiilor publice restranse) s le prezinte spre studiere la Ministerul
Finetelor si Ministerul Constructiilor si Dezvoltarii Regionale, in vederea eventualelor completari si
modificari in conformitate cu prevederile regulamentelor in vigoare.

Propunerea de anunt publicitar sau dupa caz invitatia de participare la licitatie vor putea fi date publicitatii
sau transmise contractantilor dupa avizarea documentatiei de licitatie.

Se va prezenta In timp util pentru a fi studiate urmatoarele documente de licitatie:
anuntul publicitar (invitatia de participare);
actul prin care se certifica asigurarea fondurilor de finantare pentru primul an de executie;
documentul de aprobare a indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii;
copie dupa autorizatia de construire;
instructiunile pentru contractanti,
conditiile generale, suplimentare si speciale de contractare;

o proiectul tehnic (descrierea lucrarilor, memorii tehnice de specialitate, listele de cantitati de
lucrari, listele echipamentelor si utilajelor tehnologice cu montaj, adendumul privind structura de comasare
a articolelor de lucrari, sau dupa caz structura analizelor speciale sau a articolelor modificate.);

o caietele de sarcini si principalele planse si piese desenate;

. listele cu materialele, furniturile, echipamentele si utilajele tehnologice cu preturile aferente
pe care persoana juridicd achizitoare le pune la dispozitia contractantilor (preturi loco obiect sau loco
depozit);

o graficul general de realizare a investitiei;

. calendarul de desfasurare a licitatiei.

Calendarul va cuprinde termenele de punere in vanzare a documentelor de licitatie, data vizitarii
santierului (dacd este cazul), termenul limitd de depunere a ofertelor, data deschiderii licitatiei, data
programarii pentru luarea hotararii de adjudecare, data transmiterii comunicarilor, data solutionarii
eventualelor contestatii, data convocarii contractantului castigator in vederea semndrii contractului, data
semndrii contractului.Perioada cuprinsd intre termenul limitd de depunere a ofertelor si cel al semnarii
contractului, trebuie s fie mai mica sau cel mult egala cu durata de valabilitate a ofertelor. In cazul in care
produc intarzieri fata de calendarul propus ca urmare a neadjudecarii la termenul prevazut datorita unor
completari sau clarificari ale ofertelor, sau ca urmare a contestatiilor admise, care pot conduce la realizarea
ofertelor, se va solicita prelungirea termenului de valabilitate a ofertelor cu maxim 30 de zile, decalandu-se 1n
mod corespunzator si calendarul.

La Intocmirea calendarului se va tine seama de faptul c& ziua primirii raspunsului se exclud din calculul
duratei exprimate in zile calendaristice.Nerespectarea acestor prevederi conduce la nedeschiderea licitatiei,
raspunderea pentru aménarea sau anularea licitatiei revenind persoanei juridice achizitoare.
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Documentele de licitatie pot fi modificate, cu avizul investitorului, ulterior punerii in vanzare catre
contractanti, urmare a contestarii in cadrul analizei acestora de reprezentantii investitorului desemnati in
comisiile de licitatie, sau a unor sesizari din partea contractantilor care au cumparat documentele, a necesitatii
completarii sau modificarii acestor documente in vederea respectdrii prevederilor actelor normative care
reglementeaza activitatea de licitatie.

In aceasta situatie, persoana juridica achizitoare, urmare primirii in scris a acestor observatii facute de
investitor cat si a celor primite de la contractanti, care urmare a analizei acestora sant acceptate, are obligatia
transmiterii in scris a completarilor sau modificarilor aduse documentelor de licitatie, tuturor contractantilor
care au cumparat aceste documente, fara a indica sursa de la care s-au primit observatiile.

In cazul in care aceste modificari conduc la imposibilitatea contractantilor de a intocmi ofertele in
termenul stabilit in anunful publicitar sau dupa caz in invitatiile de participare (situatie constatata de comisie
sau sesizatd de catre contractanti), persoana juridicd achizitoare, de comun acord cu reprezentantii
investitorului in comisia de licitatie, vor decala termenul de depunere a ofertelor si implicit data de deschidere
a licitatiei. Aceste noi termene vor fi comunicate in scris tuturor contractantilor.

In cadrul activitatii de analiza a documentelor de licitatie se vor urmdri in principal urmatoarele:

. daca documentatia este completa, potrivit prevederilor legislatia In vigoare;

. existenta si corectitudinea textului anuntului publicitar sau dupa caz a invitatiilor de participare
la licitatie;

o existenta autorizatiei de construire;

o existenta fondurilor necesare de finantare primul an de executie;

o respectarea regulilor si procedurilor de licitatie;

o corectitudinea criteriilor de calificare si a punctajelor (adaptate la specificul lucrarilor licitate),
necesare selectiei contractantilor si a evaluarii ofertelor;

. corectitudinea intocmirii listelor de cantitati de lucrari, in concordanta cu caietul de sarcini si
a solutiilor tehnice prevazute in studiul de fezabilitate aprobat;

o existenta ,,modelelor anexa” privind modul de prezentare a ofertelor in conformitate cu
prevederile din caietul de sarcini;

o existenta conditiilor generale, speciale si suplimentare de contractare, in conformitate cu
prevederile legale;

. calendarul de desfasurare a licitatiei;

o definirea 1n anuntul publicitar sau invitatia de participare la licitatie, de catre persoana juridica

achizitoare a naturii obiectelor ce se supun licitatiei. In cazurile speciale se vor stabili principalele categorii
de lucrari exprimate prin volume fizice, care sa constituie plafoane de calificare;

o pe baza studiului de fezabilitate aprobat, in functie de natura, complexitatea si ponderea
valorica a obiectelor componente, se vor inscrie in mod obligatoriu in instructiunile pentru ofertanti, in
anuntul publicitar sau invitatia de participare la licitatie, plafoanele ce vor fi avute in vedere la evaluarea
capacitatii si experientei contractantilor, stabilite de persoana juridica achizitoare, cu acordul investitorului,
astfel:

1. plafonul valoric aferent cifrei de afaceri medie anuala realizatd in ultimii 3 ani, numai din activitatea
de C+M (reprezinta productia vanduta si reflectatd in contul de profit si pierderi din bilantul incheiat la finele
fiecarui an), trebuie sa fie mai mare si egal cu 2/5 ori decat valoarea medie anuala a obiectivului supus licitatiei
si care este a rezultantd a raportului intre valoarea totald a obiectivului si duratd de executie, inscrise 1n studiul
de fezabilitate aprobat si actualizat. Acest plafon se va stabili corelat cu valoarea estimata a lucrarii $i numarul
de contractanti potentiali, pentru a nu restrange concurenta.

2. plafonul valoric aferent unei lucrari similare ca natura si complexitate cu obiectivul supus licitatiei,
terminata si receptionata in ultimii 5 ani, care trebuie sa fie mai mare si egal cu 0,5 /0,7 din valoarea estimata
a lucrarii supuse licitatie, inscrisa in studiul de fezabilitate aprobat, in functie de complexitatea lucrarii.

3. plafonul valoric aferent capacitétii financiare a contractantului, de a putea contracta noi lucrari
(conform datelor din bilantul ultimului an incheiat sau din balanta de verificare a ultimului semestru incheiat),
care trebuie sa fie in valoarea egala cu cel putin valoarea de executie a lucrarii (conform studiului de fezabilitate
aprobat si actualizat) supuse licitatiei, pentru o duratd de minimum 3 luni de zile.

Pentru cifra de afaceri si lucrarile similare executate in straindtate, valoarea exprimatd in valuta tarii
respective se transforma in lei dupa urmatoarea procedura: valoarea anuala (valoarea anuala a lucrarii) realizata
se transforma in lei pentru anul respectiv prin inmultirea cu un curs mediu calculat ca suma a cursului valutar
din anul respectiv si anul precedent, impartita la doi valoarea in lei astfel rezultatd se actualizeaza conform
precizarilor.
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Aceste plafoane au rolul de a califica contractantii in functie de volumul si complexitatea obiectivelor
ce urmeaza a fi contractate. Aceste plafoane nu limiteaza concurentda, deoarece contractantii care nu
indeplinesc aceste cerinte, pot participa cu asociatii sau ca subantreprenori. In aceasti situatie plafoanele
reprezinta 60%, 40%, 30%, si respectiv 25 % dupa cum participa la lider-partener asociat sau subantreprenor.

Preselectia are valabilitatea 90 de zile, dupa care este necesara reconfirmarea conditiilor de calificare
privind bonitatea firmei, situatia financiara, indeplinirea obligatiilor de plata impozitelor —-CASM si calitatea
lucrarilor executate, dar preselectia nu poate fi prelungita mai mult de un an de zile.

Etapa de preselectie se va lansa dupa aprobarea investitiei $i comandarea elaborarii proiectului tehnic.

Pentru investitiile de mica complexitate (lucrari obisnuite) care nu necesitd un volum important privind
listele de cantitati de lucriri si caiete de sarcini, se pot organiza licitatii publice deschise fard preselectie. In
cazul rezilierii contractului privind executia lucrarilor, persoana juridica achizitoare va supune licitatiei publice
restul cantitatilor de lucrari ramase de executat, conform prevederilor legale.

Ofertele necastigatoare se restituie contractantilor la cererea si pe cheltuiala acestora, dupa solutionarea
eventualelor contestatii si odatd cu restituirea garantiei de participare la licitatie. Investitorului 1i revine
obligatia si raspunderea pastrarii confidentialitatii in continuare a ofertelor.

In cazul in care persoana juridica achizitoare accepta actualizarea valorii lucririlor poate fi actualizata
sau nu in functie de evolutia indicelui preturilor si tarifelor, procedura de actualizare va fi precizata in conditiile
speciale de contractare.

Materialele si furniturile, puse la dispozitie de persoana juridica achizitoare cu preturile aferente, se
includ in devizele oferta la Cap. ,,Cheltuielile directe”. Acestea vor fi inscrise in mod explicit in documentele
de licitatie pentru a putea fi preluate ca atare in oferte.

Aceasta procedura se va aplica si pe parcursul executiei la decontarea lucrarilor executate.

Utilajele si echipamentele tehnologice puse la dispozitie de catre persoana juridica achizitoare nu vor fi
cuprinse 1n valoarea ofertei in cadrul listelor de utilaje si echipamente. Persoana juridica achizitoare va preciza
conditiile de livrare, functie de care in devizul de montaj, contractantul va cuprinde transportul, ambalarea,
depozitarea utilajelor si echipamentelor la locul de montaj.

Procedura de achizitie prin cererea ofertelor de preturi se aplica de orice autoritate contractanta,
interesatd de achizitia bunurilor sau serviciilor, necesare pentru satisfacerea cerintelor sale, conform planului
trimestrial sau anual de achizitii.

Aplicarea acestei proceduri este conditionata de valoarea achizitiei, care nu trebuie sa depaseasca, fara
taxa pe valoarea adaugata, 200000 lei pentru bunuri si servicii.

Cu referinta la achizitia de bunuri si servicii a carei valoare estimativd depaseste, fara taxa pe valoarea
adaugata, 100000 de lei, autoritatea contractantd publicd anticipat invitatia de participare Tn Buletinul
achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice.

In acest sens, persoana juridica achizitoare va cere oferte de pret de la citi mai multi contractanti, dar cel
putin de la 3. Analiza ofertelor se face de catre o comisie de analizd, numita de persoana juridica achizitoare,
formata din cel putin trei membrii. Membrii comisiei analizeaza ofertele de pret si propun persoanei
juridice achizitoare oferta cistigatoare. Contractul de achizitie va fi incheiat cu contractantul care a oferit cel
mai scazut pret, cu conditia ca oferta si fie declaratd corespunzatoare si care indeplineste conditiile de
calificare.

Dosarul adjudecarii prin procedura cererii de ofertd de pret va cuprinde:

1. documentul de aprobare a indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii;

2. actul prin care se certifica ca sunt asigurate fondurile necesare realizarii investitiei, aprobate
potrivit prevederilor legale, precum si avizele, acordurile, autorizatiile legale inclusiv cea de construire;

3. procesul verbal privind analiza efectuatd de cdtre membrii comisiei, aprobat de persoana
juridica achizitoare din care rezultd oferta cistigatoare;

4, contractul incheiat de persoana juridica achizitoare cu contractantul ofertei cistigatoare, cu
elementele din oferta cistigatoare si conditiile negociate si insusite;

5. constituirea de catre contractant a garantiei de buna executie reprezentand un cuantum cuprins

intre 5 si 10% din valoarea ofertei cistigatoare, in functie de complexitatea lucrarilor si nivelul de risc privind
viciile ascunse.
Achizitia dintr-o singura sursa se efectueaza in cazurile in care:

a) nici o oferta adecvata sau nici o candidatura nu a fost depusa ca raspuns la procedura deschisa sau
negociatd, atita timp cit conditiile initiale ale contractului nu sint modificate substantial (termenele de
livrare/ prestare/ efectuare, achitare, conditiile de livrare/ prestare, cerintele fata de calitate, cantitate,
garantii, alte conditii esentiale);
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b) intr-o masurd strict necesard, din motive de maxima urgentd, ca urmare a unor evenimente
imprevizibile pentru autoritatea contractanta in cauza, nu se pot respecta termenele procedurilor deschise
sau negociate, cu publicarea unui anunt de participare. In acest caz, motivele invocate pentru a justifica
urgenta achizitiei nu trebuie sa reprezinte rezultatul neglijentei autoritatii contractante;

¢) din motive tehnice, de creatie, referitoare la protectia drepturilor exclusive, sau din alte motive
obiective, de bunurile, lucrarile si serviciile necesare dispune un singur operator economic, sau un singur
operator economic are drepturi prioritare asupra lor si nu exista o altd alternativa, ori operatorul economic
este stabilit prin lege.

In cazul contractelor de achizitii publice de bunuri, autoritatea contractantd efectueaza achizitii dintr-o
singura sursa, daca:

a) aceste bunuri sint produse numai in scopul cercetarii-dezvoltarii sau experimentarii. Prezenta
dispozitie nu se aplicd asupra productiei cantitative menite s stabileasca viabilitatea comerciala a
produsului sau sa amortizeze preturile de cercetare-dezvoltare;

b) contractul de achizitii publice se refera la livrarile suplimentare efectuate de furnizorul initial,
destinate, fie pentru inlocuirea partiala a bunurilor sau a instalatiilor de uz curent, fie pentru extinderea
bunurilor sau a instalatiilor existente, dacd schimbarea furnizorului ar obliga autoritatea contractanta sa
achizitioneze un material tehnic cu caracteristici diferite, care conduce la incompatibilitate sau la dificultati
tehnice disproportionate de utilizare si intretinere. Ca reguld generala, durata unor astfel de contracte,
precum si cea a contractelor reinnoite, nu poate fi mai mare de 3 ani;

¢) bunurile ce urmeaza a fi procurate sint cotate i achizitionate la o bursa de materii prime;

d) contractul de achizitii publice se refera la procurarea de bunuri in conditii deosebit de avantajoase,
argumentate economic, fie de la un furnizor care isi Inceteaza definitiv activitatile comerciale, fie de la un
administrator al procedurii de insolvabilitate, fie in baza unei proceduri de plan sau a unei alte proceduri
de aceeasi natura, in temeiul legislatiei nationale.

In cazul contractelor de achizitii publice de servicii, autoritatea contractant poate efectua achizitii dintr-
o singurd sursd numai dacd contractul in cauza este urmare a unui concurs de solutii artistice, altul decit
procedurile de achizitie publica prevazute de Legea nr.96-XVI din 13 aprilie 2007 privind achizitiile publice.
In acest caz, toti operatorii economici participanti la concurs trebuie invitati si participe la negocieri. In cazul
contractelor de achizitii publice de lucrdri si servicii, autoritatea contractantd efectueaza achizitii dintr-o
singura sursa:

a) pentru lucrdrile sau serviciile suplimentare care nu sint prevazute in proiectul estimat initial si nici
in contractul initial si care au devenit necesare pentru executarea lucrarilor sau prestarea serviciilor indicate
in acestea, ca urmare a unei situatii neprevazute, cu conditia atribuirii contractului operatorului economic
care efectueazd lucrarea respectivi sau presteazd serviciul respectiv: daca lucrarile sau serviciile
suplimentare respective nu pot fi separate, din punct de vedere tehnic sau economic, de obiectul
contractului initial, fard a constitui un inconvenient major pentru autoritatile contractante; sau daca
lucrarile sau serviciile respective, chiar daca pot fi separate de obiectul contractului initial, sint strict
necesare pentru finalizarea acestuia. Valoarea cumulatd a contractelor atribuite pentru lucrari sau servicii
suplimentare nu trebuie sa fie mai mare de 30 la sutd din valoarea contractului initial;

b) pentru lucrarile sau serviciile noi, constind in repetarea lucrarilor sau serviciilor similare
incredintate de catre aceleasi autoritafi contractante operatorului economic cistigator al contractului
initial, cu conditia ca lucrarile sau serviciile respective sa fie conforme cu un proiect de baza si sa fi facut
obiectul unui contract initial atribuit prin procedura deschisa sau limitata;

¢) daca, dupa efectuarea procedurii de achizitie, autoritatea contractanta, ca raspuns la solicitare, a
primit o singura ofertd de doua ori consecutiv.
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