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Abstract: The safety of the financial system are all measures pertaining to banks which had to be taken by
different countries in order to maintain or reinforce the strength and stability of their financial systems and
prevent or restrict the effects of the crises that could possibily occur in this field.
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1. Introducere

Siguranta sistemului financiar se refera la toate masurile privitoare la banci, care au trebuit luate in
diferite tari cu scopul de a mentine sau a intari puterea si stabilitatea sistemelor lor financiare si a preveni sau
a reduce efectele crizelor care ar putea sa se materializeze eventual 1n aceste sisteme.

Nevoia de a aplica aceasta siguranta este generata de rolul esential al bancilor in economie i de impactul
pe care aceste posibile probleme l-ar putea produce, caci, spre deosebire de alte tipuri de companii, inchiderea
sau deschiderea unei banci poate afecta o comunitate.

Bancile sunt mai vulnerabile decit alte tipuri de companii la probleme de lichiditate si de solvabilitate
si, de asemenea, ele sunt expuse si la riscul unor posibile cereri de retrageri masive ale deponentilor din banci,
cauzate de lipsa increderii in institutiile bancare, in sistemul bancar ca un intreg ori in economie nationald sau
regionala.

Aceste particularitati dar si importanta bancilor determind nevoia existentei sigurantei sistemului
finaciar.

2. Cadrul teoretic

In general, siguranta sistemului financiar implimentata de catre diferite tari este determinati de citre
factorii care se implica de obicei gradat, alternativ sau impreuna, pe masura ce situatia unei banci sau a unui
grup de banci se inrdutateste.

Reglementatorul si supraveghetorul bancilor sint ambii responsabili de citiva dintre factorii care
integreaza siguranta, alti factori fiind responsabili de entitatile financiare, iar altii de alte agentii.[1, pp. 2166-
2205]

1) Participarea reglementatorului si supraveghetorul bancilor la siguranta se manifesta in principal prin
urmitoarele elemente:
a) stabilirea de cerinte adecvate de domiciliere si autorizare;
b) impunerea de reglementéri rezonabile;
c) exercitarea functiei de supraveghere a sistemului financiar;
d) exercitarea prerogativelor de sanctionare;
e) exercitarea functiei de creditor de ultima instanta pentru a inversa problemele generate de lipsa
temporara de lichiditate a bancilor;
f) implimentarea de proceduri agile si sigure de restructurare a entitdtilor financiare aflate in
dificultate — pentru a se realiza acest lucru trebuie s existe un cadru juridic adecvat.
2) Entitatile financiare autorizate sa primeasca depozitele populatiei raspund de implementarea utilizarii
de practici sanatoase de gestionare a riscurilor.
3) Alte agentii raspund de:
- fondurile pentru capitalizarea bancilor;
- asigurarea depozitelor.

Totodata, supravegherea se manifesta in principal sau se exercitd in patru momente ori faze:
1) autorizarea;
2) monitorizarea ulterioara;
3) aplicarea de masuri de restructurare si corective;
4) 1inchiderea entitatilor financiare.[2, p. 702-718]
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Autorizarea — este necesard pentru deschiderea unor noi entitati financiare nationale sau straine si, de
asemenea, in cazul deschiderii de noi sucursale sau afiliate ale unei entitati deja autorizate.

Procedura autorizarii cere o analizd serioasd a necesitatii respectivei initiative, a caracteristicilor
proiectului, conditiilor generale si particularitatilor pietei, a educatiei si responsabilitatilor petentilor, ca si o
analiza a experientei lor anterioare in activitatea financiara, dar si o evaluare a competentei tehnice si morale
a directorilor i managerilor (acest lucru implicd existenta si exercitarea regulilor care sd garanteze ca
managementul bancilor se afla in mina unor persoane cu destula experientd si competenta ca sa li se poata
incredinta dezvoltarea unei activitati care este caracterizata de importanta interesului general implicat).

Procesul de evaluare si autorizare trebuie sa fie unul dinamic, acesta insemnind ca trebuie nu doar sa se
ia In considerare calificarea initiala, dar ca trebuie de asemenea sa existe un proces de supraveghere in timp,
proces care trebuie sa evolueze impreuna cu evolutia tehnologiilor si a companiilor financiare. Dar este nevoie
si de un program actualizat pentru directori si administratori care sa garanteze dezvoltarea lor impreuna cu
evolutia afacerilor si a standardelor internationale n probleme de reguli si implementari.

Aceastd autorizare va prevala dacd conditiile esentiale luate in considerare de catre supraveghetorul
bancar la momentul acordarii ei vor continua sa existe, iar daca ele nu exista, autorizarea se poate revoca.

Monitorizare: Monitorizare ulterioara include:

1) supravegherea sau auditul ajustarii activititii bancare la reglementarile legii si regulilor dictate de
catre supraveghetorul bancar;

2) aplicarea unei masuri corespunzatoare, timpurii si preventive ori corective (care nu este o masura de
sanctionare), care sa identifice si sa inverseze slabiciunile acelor entitati care se indeparteaza de la litera legii
sau de la reguli, ca o consecinta a acestei Instrdinari (de exemplu cerinta prezentarii unui plan de adecvare cu
scopul de a rezolva o problema care a fost detectatd, ori a unui plan de regularizare si reorganizare, daca
incélcarea detectatd este legatd de relatiile tehnice stabilite de catre Banca Centrala in ceea ce priveste
lichiditatea si solvabilitatea, sau cu scopul de a inceta o operatiune care este consideratd neadecvata sau un
inconvenient).

3) cind nu este posibild rezolvarea prin prezentarea unui plan de regularizare si reorganizare,
supraveghetorul trebuie sd utilizeze instrumente mai drastice cum ar fi restructurarea bancii si revocarea
autorizatiei de functionare sau de operare ca entitate financiara.

Masuri disciplinare: Desi masurile disciplinare nu au acelasi nivel de eficacitate in ceea ce priveste
preintimpinarea crizelor ca si masurile preventive, printre prerogativele supravegherii putem include si
prerogativa de a initia o investigatie administrativd de aplicare a unor sanctiuni corespunzitoare (amenzi,
descalificari si chiar revocarea autorizatiei de functionare) pentru incalcari detectate.

Banca Centrala actioneaza ca si creditor de ultima instanta atunci cind da cu imprumut bani unei banci
deoarece nici o altd banca nu poate sa faca acest lucru.

Obiectivul sau principal este acela de a impiedica ca falimentul unei banci sa genereze efecte in restul
sistemului (riscul sistemic) si deci sd provoace o crizd pe scard mai largd, cu un cost neprevidzut pentru
economie 1n general.

Acest rol al Bancii Centrale deriva din natura distincta a uneia dintre principalele activitati ale bancilor,
respectiv transformarea scadentelor. Activele bancilor au o scadentd mai lunga decit pasivele lor, iar valoarea
bancilor depinde de posibilitatile pe care piata le ofera companiilor carora bancilor le-au dat bani cu Tmprumut,
in timp ce pasivele lor au o scadenta pe termen scurt care trebuie sa fie onorate la timp. Astfel, daca un numar
semnificativ de oameni care au constituit depozite isi vor retrage simultan depozitele, bancile vor trebui ca mai
intli sa utilizeze lichiditatea din rezerve si odaté ce acestea sint epuizate, ea trebuie sa apeleze la credite de la
restul sistemului financiar (piata interbancard) sau sa vinda din activele proprii pe termen lung.

Totusi, 1nsd, uneori nu este usor pentru o banca sa obtind impruuturi de la alte banci sau sd-si vinda
portofoliul atit de rapid pe cit au nevoie, deoarece bancile nu au suficiente informatii cu privire la calitatea
activelor bancii. Si deci implementarea operatiunii poate necesita ceva timp. In plus, in cazul crizelor sistemice,
un mare numdr de banci au probleme de lichiditate simultan; in consecinta, cererea de lichiditate depaseste
oferta.

Acest lucru ar putea provoca situatia in care oamenii care nu aveau indoieli cu privire la solvabilitatea
bancilor sé Inceapa sé le aiba atunci cind afla ca nu isi vor reprimi depozitele, iar rezultatul este ca problemele
de lichiditate ale bancilor se inrautatesc.

Existd un consens general intre specialistii in probleme bancare si monetare, care considera ca Banca
Centrala sau o altd entitate cu suport oficial, in limitele legale si prudentiale, trebuie sa isi asume rolul de
imprumator de ultima instanta pentru sistemul financiar in situatii de crize sistemice si sa furnizeze lichiditate,
in limita posibilitatilor sale, cu obiectivul de a proteja sistemul de plati, deci Banca Centrala trebuie sa furnizeze
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lichiditate atunci cind considera necesar acest lucru, insd intotdeauna in limitele precise pe care Legea sa
Organica trebuie sa le stabileasca.

Cu anumite diferente privind implementarea lor, fondurile pentru capitalizarea au ca functie sau cu scop
de baza sa faciliteze sau sa contribuie la finalizarea proceselor de restructurare ale bancilor aflate in criza, fie
prin furnizarea de linii de credit pe termen lung si cu rate de dobinda scazute unor entitéti financiare solvabile
care participa la aceste procese, fie prin achizitia de active si pasive de la alte entitati aflate in dificultate, ori
prin fuziuni prin absobtie cu acestea.

Aceste linii de credit sint structurate ca niste imprumuturi subordonate care, in acord cu regulile
reglementatorilor bancari, pot fi considerate ca fiind capital complementar.

In general, aceste fonduri sint formate din resurse publice; este necesar un gaj pe bunurile mobile
reprezentate de actiunile bancii care primeste creditul ca o garantie de platd, iar proportia imprumutului care
este considerat ca fiind capital complementar se reduce pe masura ce se scurge scadenta maxima a finantarii.[3,
p-1676-1700]

Principalele obiective ale asigurarii depozitelor sint:

a) sd contribuie la pastrarea si Intdrirea stabilitatii si soliditatii sistemului financiar prin mentinerea,
marirea sau recuperarea increderii publicului larg 1n entitétile financiare, care trebuie realizate prin exercitarea
sau prin simpla existenta. Trebuie sa clarificam faptul ca asiguratd este persoana care constituie depozitul si
nu bancherul. Scopul garantiei nu este sd salveze bancile sau actionarii ori administratorii lor ci deponentii, si
sd mentind stabilitatea sistemul financiar ca un intreg.

b) sa protejeze micii deponenti sau sumele mici care reprezintd o mare parte a totalitatii depozitelor —
acestia mai sint numiti si deponenti nesofisticati — care de obicei nu au destule informatii (sau nu sint capabili
sd le analizeze In mod adecvat) ca sd evalueze corect care este cea mai bund entitate care sa primeasca
depozitele lor si astfel sa preintimpine riscurile unei alegeri proaste.

Luind acest scop in considerare, cea mai mare parte a legislatiei exclude de la garantare depozitele
constituite de deponenti nesofisticati, care in general au acces la aceste informatii cum ar fi — Intre altii —
depozitele constituite de ale entitati financiare sau de catre persoane fizice sau corporatii care au legatura cu o
entitate aflatd in dificultate.

¢) sa incurajeze canalizarea economiilor si introducerea lor in circuitul autorizat si deci sa descurajeze
utilizarea acestor economii in aceleasi scopuri ca si circuitul neautorizat.

d) sa contribuie la o solutie ordonata si rapida pentru entitétile financiare aflate in criza.

Asigurarea depozitelor poate fi clasificatd in urméatorul mod:

Depinzind de faptul daca este sau nu expres stipulat in lege, asigurarea depozitelor poate fi implicita sau
explicita. Experienta internationala ne aratd cad Tn momente de creza sau pentru prevenirea lor, statul trebuie sa
acopere deponentii chir si fard o dispozitie expresa in lege, cu scopul de a reinstaura o situatie de calm si a
recistiga increderea publicului in entitétile financiare. Datorita acestei stari de fapt, vorbim despre tari care au
asigurarea depozitelor si tari care cred ca nu o au.

Conform scopului garantiei, asigurarea poate fi: fotald sau combinatd. Asigurarea totald acopera 100%
din suma depozitelor garantate, cea limitata acoperd doar pand la o anumitd suma, iar asigurarea combinata
acopera Intr-o maniera limitatd unele depozite si intr-o maniera nelimatata altele (de exemplu in Honduras,
acoperirea depozitelor este limitata - pind la 150000 de Lempiras — cu exceptie depozitelor constituie pentru
plata unor operatiuni comerciale externe, pentru care s-a stabilit o acoperire totald).

Sumele acoperite difera de la tara la tara, dar ceea ce este important este ca toate trebuie sa fie suficiente
pentru ca sa cistige increderea deponentilor 1n sistemului financiar, fard a cadea in excese care sd provoace
efectul nedorit de risc moral.

Experienta internationald a demonstrat cd o acoperire totald produce efecte nedorite, contrar bunelor
practici ale politicilor financiare si monetare. Acest risc este cunoscut ca fiind riscul moral si el nu se manifesta
doar 1n cazul asigurarii depozitelor.

De fapt, riscul moral se creeaza prin orice mecanism care implica transferul riscurilor normale ale unei
operatiuni catre un tert (Banca Centrald). Partile contractante nu mai iau atunci in considerare riscurile
deoarece o alta entitate si le asuma si le Tmpiedica sa suporte consecintele actelor lor.

Acest efect nedorit se produce de obicei atunci cind exista o acoperire implicita ori explicita de 100% a
depozitelor sau cind experienta demonsteaza ca statul nu Inchide niciodatd o entitate financiara, sau daca o
face, statul aplica 1n prealabil solutiile necesare astfel incit nici un deponent sa nu perceapa vreo problema cu
creditul sau.

Bazindu-se pe protectia unei asigurari totale a depozitelor, entitatile financiare sint foarte motivate sa
acorde Tmprumuturi cu un grad mare de risc sau sa ofere rate ridicate de dobinda pentru fondurile pe care le
atrag, 1n special atunci cind se afla in situatii dificile.

452



Deponentii — avind incredere in aceeasi protectie si motivati de dorinta de a avea un profit mai mare —
in momentul alegerii unei entitéti financiare care sa se ocupe de operatiunile lor bancare, vor avea tendinta sa
ignore calitatea institutiei si riscul ei relativ si vor lua in considerare doar venitul pe care acesta 1l ofera.

Conform originii ori naturii fondurilor, asigurarea depozitelor poate fi: publicd, privata sau combinata.

Sistemul este public atunci cind fondurile pentru garantarea depozitelor din banci provin exclusiv din
resurse ale statului.

Fondurile sint private atunci cind sint constituite din contributiile periodice ale entitatilor financiare —
in acest caz operatiunile lor vor fi acoperite de garantii.

In sfirsit, sistemele de asigurare a depozitelor sint combinate atunci cind statul face o contributie initiala
cu scopul de a constitui un fond, iar apoi fondul se mareste prin contributii ale entitatilor financiare. [3, p.1702-
1706]

3. Concluzii
In concluzie, este convenabil pentru o tard si aiba o Banca Centrala cu prerogative de a functiona ca si
creditor de ultima instantd, iar prin acest rol sd previna crizele sistemice sau sa gaseasca alte cai mai bune ca
s rezolve situatia. Dar, acest rol nu trebuie sa fie exercitat in scopul oferirii unui avantaj pentru un anume
sector al sistemului bancar, nici sa fie exercitat intr-o maniera excesiva farad a evalua ecuatia dintre costuri si
beneficii ca si eventualele avantaje al unui ajutor economic de la Stat — desi acest ajutor nu este decit un
imprumut care trebuie returnat.
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