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SECURITATEA ECONOMICA A REPUBLICII MOLDOVA
iN CONTEXTUL GLOBALIZARII
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Europa comunitara a fost fondata pentru a
consolida securitatea economica si politicd a
fiecarei natiuni europene, fiind legendard intentia
stergerii rivalitatii franco-germane prin punere n
comun a unor ramuri economice strategice. Un scop
politic a fost slujit cu un mijloc economic si toate
acestea la nivel inalt, acolo unde se discutd despre
securitatea nationald si interesul national.

Se considerd ca, in sens larg, securitatea
economica a unei tari este data de stocul de resurse
si de nivelul de dezvoltare. Am putea spune ca
aceasta este de fapt o perceptie restransa.
Securitatea economica nu poate fi privita doar in
mod static, aproape contabil, ea trebuie perceputa in
stransa legdturda cu securitatea nationald si cu
interesul national iar in ecuatie intra si politica
economica promovatd, teluri pe termen mediu si
lung, gradul de participare nu numai la comertul
international c¢i la fintreaga viatd economica
internationala.  Corelatia  dintre  securitatea
economica si gradul de integrare economica este dat
de vulnerabilitatea unei economii, vazuta ca raport
intre avantajele si  dezavantajele economiei
nationale in raport cu mediul economic
international, cu mediul social si politic intern, cu
capacitatea acesteia de a face fatd cu forte proprii
provocdrilor interne si externe. Altfel spus,
vulnerabilitatea se refera la capacitatea economiei
nationale de a realiza obiectivele nationale
(interesul national). Procesul de integrare, de
pregdtire a aderarii la Uniunea Europeana, va face
ca economia nationala si semene structural cu
economiile care functioneaza in cadrul acestei
organizatii integrationiste.

Complementar securitatii economice exista
insecuritatea. Raportat la procesul de integrare
putem spune ca existd o insecuritate neagra, cauzata
de neintegrarea in Uniunea Europeand s§i o
insecuritate alba, generata de aderarea la
prevederile si restrictiile organizatiei comunitare.
Republica Moldova strabate in prezent o zona gri de
insecuritate, caracterizata de efectele atat ale unei
amanate aderari la UE cét i ale unei adoptari din ce
n ce mai profunde a reglementarilor comunitare.

Interesant este cd, dacd pentru ecologic,
politic si chiar societal opteaza pentru termenul de

securitate, cind vine vorba de economic 1i ataseaza
notiunea de insecuritate. Gradul 1nalt de
interdependentd economica permite utilizarea
eficace a instrumentului economic ca arma —
sanctiunile §i pune intr-o lumini noua instabilitatea
si propagarea ei. In Europa Centrald si de Est,
restructuarea economicd profundd si reorientarea
masiva a relatiilor economice transforma economia
nationald intr-un sistem fragil, foarte dependent de
politica marilor institutii financiare internationale,
ori a organismelor interguvernamentale. Discutia
despre interventia acestor organisme in decizia
economica suverand nationald impune o diferentiere
intre relatiile cu Fondul Monetar International si
Banca Mondiald si cele cu Uniunea Europeana.
Integrarea europeana este un proces care merge
profund 1n structura societatii, continutul sau
nefiind exclusiv economic. Negocierile privind
aderarea sunt mai mult decdt negocierea unui
imprumut rambursabil cu Banca Mondiala si FMI,
care, la rindul sau, este mai mult decat negocierea
obtinerii unui Tmprumut de la o banca comerciala.
Procesele integrationiste sunt mai profunde decat
relatiille din cadrul unor organisme financiare
internationale.

Securitatea economica este un concept putin
agreat de adeptii neo-liberalismului economic.
Acest curent serveste ca bazd ideologica pentru
politicile economice implementate 1n multe tari
dezvoltate si  pentru recomandarile facute
guvernelor din tarile subdezvoltate de catre
institutiile financiare internationale. Securitatea
economicd nu se inscrie In acest mainstream al
gandirii  economice  contemporane.  Cauza
fundamentald este cd monitorizarea $i asigurarea
securitatii economice implica actiuni de prevenire,
interdictie sau penalizare din partea guvernului si
care sunt orientate asupra diferitor ,,obiecte” ce pot
submina securitatea. Evident, aceastd necesitate nu
poate fi vazuta cu ochi buni de cei care recomanda
retragerea statului din jocul fortelor de piata si
asumarea de catre acesta a rolului de arbitru 1n acest
joc.

Aceste precizari sunt necesare pentru a
intelege dubla dificultate cu care se confrunta
,subiectul” care formuleaza strategiile de securitate
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economica, mai ales daca este vorba de tari ce nu se
bucurd de o libertate prea mare in luarea deciziilor
in raport cu actorii externi (alte tari, organizatii
regionale si internationale). Pe de o parte, subiectul
trebuie sa convingd publicul si partenerii externi ca
asupra securitati economice trebuie sd gandim la
modul serios. Pe de altd parte, el chiar trebuie sa
gandeasca si sd asigure aceastd securitate.

Definitii ale securitdtii economice sunt
foarte multe, deoarece insusi conceptul este destul
de permisiv, ambiguu chiar. Securitatea economica
poate fi privitd in raport cu diferite categorii de
obiecte ale securitatii: a producatorilor, a
consumatorilor, a proprietarilor factorilor de
productie, a statului. In contextul acestui studiu vom
defini securitatea economicd ca totalitatea
conditiilor care sunt necesare de asigurat pentru ca
sa aiba loc o dezvoltare economica normala a tarii si
sa fie recuperate decalajele de dezvoltare
comparativ cu tarile europene, la integrarea cu care
se orienteazd Republica Moldova.

Titlul acestui studiu, care doreste si arunce
,»0 privire in secolul XXI”, nu intentioneaza sa fie
un titlu patetic. Secolul XXI se va caracteriza de o
globalizare la o scard incd mai largd a activitatilor
economice. Intensificarea globalizarii pietelor va
antrena o serie de beneficii si costuri, de riscuri si
avantaje. Intelegerea acestor consecinte implici o
regandire fundamentald a securititii economice.
Guvernele Moldovei care vor incerca si asigure o
securitate mai inaltd pentru societatea pe care o
guverneaza se vor confrunta cu dileme majore. Pe
de o parte, integrarea mai profundd a tarii n
organismul economic global ne va obliga la o
deschidere mai larga. Frontierele de stat nu vor mai
fi frontiere economice, iar capacititile guvernului
de a influenta sistemul prin politici economice vor
diminua progresiv. Pe de altd parte, intreaga
omenire va incepe sd se confrunte cu riscuri noi,
pentru infruntarea carora nu este pregatita:

- catastrofe naturale si ecologice produse de
impactul activitatii umane asupra naturii,

- epuizarea si odata cu aceasta, scumpirea resurselor
naturale, in special a resurselor energetice;

- caracterul evolutiv tot mai neliniar §i mai
imprevizibil al pietelor internationale, ce ameninta
sd degenereze ntr-o crizd economica global;

- intensificarea protestelor sociale si aparitia unor
grupari de presiune, eventual teroriste, mai bine
organizate decat in prezent, si care vor milita contra
globalizarii.

Frontal sau indirect, la o scard larga sau la
una redusa si Moldova se va confrunta cu aceste noi
riscuri. Acestea vor impune gandirea unei strategii
de asigurare a securititii economice, strategie care

in prezent lipseste. Strategia data trebuie sa permita
atenuarea actualelor vulnerabilititi economice ale
Moldovei, care in prezent deriva din:

a. costurile sociale si economice majore
antrenate de activitatile economice,

b. structura perimati a comerfului extern si
dependentele comerciale pe care le
determina,

C. presiunile economice si politice care pot fi
proiectate asupra Republicii Moldova prin
intermediul investitiilor strdine, dar si
deficitul investitiilor straine directe,

d. securitatea energetica,

e. riscul de penurie cantitativa si calitativd a
resurselor umane ca urmare a crizei
demografice si a emigrarii fortei de munca.

Securitatea economicd a Republicii Moldova poate
fi asiguratd solutiondnd urmatoarele probleme
majore:

1. Criza demograficd;

2. Securitatea energetica;

3. Investitiille straine

economia nationala;

4. Asigurarea unei balante comerciale;

5. Inlaturarea invaziunilor;

6. Nimicirea coruptiei.

- Destul de frecvent poate fi auzit
argumentul suprapopulérii Republicii Moldova ca
explicatie a exodului masiv al populatiei, a
veniturilor mici pe cap de locuitor, a somajului
rampant si a altor probleme social-economice cu
care ne confruntim. Argumentul are dreptul la
existentd, dar el trebuie nuantat. Dupd cum este,
intr-o serie de tari europene densitatea populatiei
este comparabild sau chiar mai mare decit a
Moldovei.

Problema consta, nu in densitatea mare a populatiei
in genera, ci In densitatea mare a populatiei rurale si
in nivelul scazut de wurbanizare a ftarii. Nu
intamplator, in structura emigrantilor moldoveni pe
medii de resedinta, prevaleaza cei din mediul rural
cu o pondere de 70%. Albania si Azerbaidjan, tari
cu nivele de urbanizare similare cu al Moldovei sunt
alte doud exemple de tiri cu emigrare intensa,
emigrare alimentata in principal de populatia rurala.

Republica Moldova se confruntd cu o criza
demograficd grava, care a inceput sa se manifeste
incd din ultimele decenii de existentd ale URSS.
Criza data se manifesta prin reducerea natalitatii,
majorarea mortalitdtii, criza modelului familiei
traditionale si incapacitatea de auto-reproducere
simpld a populatiei. Cumularea acestor factori a
rezultat intr-o tendinta clara de depopulare a
Republicii  Moldova. In  conformitate  cu
pronosticurile demografilor, in decurs de 50 de ani

directe 1n
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populatia Moldovei (pe partea dreaptd a Nistrului)
ar putea si scada cu 400-500 mii.

Numai acesti factori luati separat vor
determina reducerea cantitativd §i, probabil,
calitativd a resurselor umane necesare pentru o
crestere si dezvoltare economica rapida si durabila.
Dar consecintele negative ale crizei demografice
provocate de factori sociali si naturali sunt agravate
de exodul fortei de munca peste hotarele tarii, un
fenomen relativ recent, care a Tnceput la mijlocul
anilor 1990 si a capatat proportii ingrijoratoare
Thcepand cu 2000.

- Moldova nu dispune de resurse naturale

care, la actualul nivel de dezvoltare a tehnologiilor
energetice, iar permite sd-si asigure integral sau
intr-o proportie semnificativa necesitatile sale de
consum. In prezent principalul combustibil folosit
in Republica Moldova este gazul natural (care
acopera 80% din necesititile sectorului energetic) si
care este importat practic integral din Rusia.
Aceasta situatie nu se va schimba 1in viitorul
previzibil, de aceea, orice strategie de securitate
energetica trebuie sd porneascd de la premisa ca
purtatorii primari de energie oricum vor trebui sa fie
importati si cd Rusia va rdméne incd ceva timp
principalul furnizor de gaz natural. Energia
importatd din Rusia este unul din cei doi principali
factori (exporturile spre Rusia sunt al doilea factor)
care ancorcazad Moldova adanc intr-o situatic de
dependenta unilaterala fata de uriasul estic.
Trebuie totusi de tinut cont de faptul ca datoriile
sunt principalul canal de exercitare a presiunilor
economice sau politice. Dacd consumul ar fi achitat
regulat si nu s-ar admite acumularea unor datorii
de manipulare. Estonia si Slovacia, ca si Moldova,
importa 100% din gazul natural consumat i 100%
din gazul importat este importat din Rusia dar
aceste tari nu admit santajarea si implicarea in
afacerile lor interne.

Necesarul anual de energie electrica al
Republicii Moldova se estimeaza la 5-6 miliarde
kilowati-ora. Daca nu tinem cont de Transnistria,
Moldova poate produce autonom doar 30-35% din
energia electricd pe care o consumad. Actualmente
Moldova utilizeaza energie electrica produsa de
CET-1 din Chisinau, nodul Hidroelectric de la
Costesti, Centrala Termoelectricad de la Cuciurgan si
o parte o procurda din Ucraina. Pentru Moldova este
important sd reobtind controlul asupra Centralei de
la Cuciurgan. Puterea celor 12 blocuri ale CTE
Cuciurgan este 2,52 MWt iIn timp ce necesitatile
intregului sistem economic moldovenesc sunt
evaluate la 1,1-1,2 MWt. Situatia se va imbunatati
odatd cu construirea celor doud centrale electrice

regionale (Balti si Cahul) si cu implementarea
proiectului energetic II finantat de Banca Mondiala.
Investirea Tn acest proiect prevede 28 milioane USD
pentru procurarea si instalarea echipamentului de
masurare a energiei electrice, de testare a
transformatoarelor de masurare, a echipamentului
pentru statiile-transformatoare §i modernizarea
sistemului de dispecerat si telecomunicatii. Aceasta
va permite liberalizarea pietei, sporirea atractivitagii
pentru investitori, iar marilor consumatori — sa
incheie contracte individuale cu furnizorii cei mai
buni.

- Transformarile economice in Moldova vor
putea continua numai dacd vor fi Insotite de
majorarea veniturilor reale si de Tmbunatatirea
nivelului de trai al populatiei pentru a asigura
suportul social pentru reforme. Pentru a indeplini
aceste conditii este necesar ca sectorul de productie
sd revind chiar sd depaseasca performantele obtinute
inainte de inceperea tranzitiei. Pentru aceasta insa
sunt necesare investifii substantiale. Numai in
agriculturd, conform unor estimiri, sunt necesare
investitii de peste 2 miliarde de dolari pentru ca
acest sector sd revind la nivelul optimal de
productie. Lucru bine stiut, asemenea capitaluri in
Republica Moldova nu existd, iar veniturile
transferate de peste hotare servesc si vor servi si pe
viitor la asigurarea necesitatilor de consum. De
aceea, atragerea unor investitii strdine directe (ISD)
este o conditie indispensabila. Mai ales ca ISD pot
nu doar sa asigure financiar investitiile necesare, dar
si sd asigure un transfer de tehnologii si
management avansat, aratd cd performantele
economice realizate de Tntreprinderile cu capital
strdin in Moldova sunt cu mult superioare ponderii
relativ mici pe care acestea o detin utilizarea fortei
de munca. Din partea intreprinderilor autohtone se
cere alinierea la aceste performante.

- Republica Moldova este un exemplu clasic
al unei economii mici si deschise. Este o economie
mica din cauza ca nu poate influenta in mod esential
preturile internationale la nici unul din produsele pe
care le tranzactioneazd in exterior. S$i este o
economie deschisa deoarece:

1) nu restrictioneaza semnificativ
importurile si nici nu este in interesul
sau sa o faca,

2) exporturile asigura o parte esentiala a
venitului national.

Pentru asemenea economii este vitald
asigurarea  unor  conditii normale  pentru
desfasurarea exporturilor §i importurilor §i a unui
raport de schimb international favorabil.
Desfagurarea normald a exporturilor si importurilor
implica reducerea oricaror genuri de riscuri ce pot
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afecta schimbul international, atdt riscuri interne,
cat si externe. Din perspectiva interna, riscurile se
micgoreaza odatd cu diversificarea structurala pe
produs a exporturilor si importurilor. Dar tarile pot
accepta si o sporirea a concentrarii exporturilor din
contul unor produse cu o inaltd valoare adaugata,
obtindnd astfel venituri care compenseaza riscurile
asumate. Tdrile pot accepta si o concentrare mare a
importurilor in jurul unor bunuri de investitii,
deoarece aceasta va permite asigurarea unei cresteri
economice mai bune in viitor. Din perspectiva
externd, riscurile economice si politice se
micsoreaza odatad cu diversificarea geograficd a
exporturilor i a importurilor.

- Tn Republica Moldova principalele tipuri
de evaziuni cu impact financiar major sunt
evaziunile fiscale (neachitarea impozitelor) si
vamale (contrabanda, inclusiv cu elemente de
evaziune fiscald si valutard). Impactul lor imediat
este evident: in primul rénd, bugetele publice
suporta pierderi, in al doilea rand, sufera agentii
economici care doresc sd activeze In campul legal.
Daca nu se Intreprind masuri pentru contracararea
evaziunilor, logica economica le va dicta celor care
activeaza legal sd aleagd una din doua: ori sa
transfere tot mai multe activitati in sfera ilegala, ori
s paraseasca piata. Impactul pe termen lung asupra
securitatii economice de asemenea este clar: se
subrezeste autoritatea statului ca exponent suprem
al politicii economice s$i se reduc resursele
financiare care ar trebui sa fie folosite in scopuri de
redistribuire catre paturile sociale sdrace sau
vulnerabile. Tn rezultat, se inrautitesc indicatorii
saraciei si slabeste eficienta politicilor de protectie
sociala.

- Datele arata ca exista o legatura clara intre
nivelul de dezvoltare economica a tarii si nivelul
perceput al coruptiei. Un nivel de coruptie mai Tnalt
este asociat cu un nivel mai mic de venituri, care la
randul sdu consolideazad cercul vicios al coruptiei.
Moldova este deopotrivdi unul dintre cele mai
corupte i mai sarace state din Europa. Coruptia este
un element institutional care poate zdruncina
sistemul economic si aceasta se intdmpla din cauza
cd generecazd un set intreg de distorsiuni
macroeconomice §i structurale, reduce eficienta
economica in utilizarea factorilor de productie si
accentueaza inegalitatile sociale.

Numai rezolvand aceste probleme majore
sar putea spune de o securitatea economica, care ar
permite prosperarea Republicii Moldova ca tard
independentd si suverand in cadrul Uniunii
Europene.
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