1d-

POLITISTUL CA ACTOR AL JUSTITIEI MOLDAVE

SITARI Elena,
Facultatea Constructii,
Geodezie si Cadastru.
Specialitatea Drept.
Universitatea Tehnica
elenasitari@gmail.com

LUPASCU Zinaida,
conferentiar universitar,
doctor in drept,
Universitatea de Studii Europene din Moldova.
lupasika@rambler.ru

REZUMAT

Republica Moldova, ca stat de drept, functioneaza datorita institutiilor sale fundamentale, care
se constituie 1n sisteme, avand atributii specifice, dar care, in acelasi timp, interactioneaza permanent.
In acest sens, sistemul organelor politienesti are un rol important in apirarea valorilor fundamentale
ale statului precum: sectutiea publica si nationald, asigurarea ordinii publice, apararea drepturilor
fundamentale ale cetdtenilor, protectie civila, etc. Domeniului dreptului politienesc 1 se atribuie o
atentie deosebita dat fiind faptul ca locuim intr-o tara democratica si avem nevoie de o administrare
eficientd, care sa ne asigure legalitatea in procesul de protectie a drepturilor si intereselor legale ale
cetdtenilor.
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SUMMARY

The Republic of Moldova as a rule of law works because of its fundamental institutions, which
are constituted in systems, having specific attributions but which at the same time interact
permanently. In this sense, the system of police bodies plays an important role in defending the
fundamental values of the state, such as: public and national security, ensuring public order, defending
the fundamental rights of citizens, civil protection, etc. The field of police law is given special
attention given the fact that we live in a democratic country and we need an efficient administration to
ensure our legality in the process of protecting the legal rights and interests of citizens.

Key words police, justice, atrocities, responsibility, authority.

,, Ori de cate ori ai vrea sa te abati cat
de putin de la lege, un politist s-a intamplat
sd fie prin apropiere si sa te vada.”
(Edward A. Murphy)

Introducere

Conform art. 2 al Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului ,,Politia este o
institutie publica specializatd a statului, in subordinea Ministerului Afacerilor Interne, care are
misiunea de a apara drepturile si libertatile fundamentale ale persoanei prin activitafi de mentinere,
asigurare si restabilire a ordinii si securitatii publice, de prevenire, investigare si de descoperire a
infractiunilor si contraventiilor”. [2] Tn cadrul acestui articol, ne propunem ca scop efectuarea unui
studiu asupra personalului Politiei ca element esential in cadrul asigurdrii unei justitii echitate si
eficiente, cat si importanta si rolul acestuia intr-un stat de drept. La elaborarea acestui artieal am
ghidat de legislatia in vigoare ce reglementeaza domeniul dreptului politienesc, manual din cadrul
disciplinei ,,Organele de ocrotire a normelor de drept”, cat si de doctrina nationald si internationala.

1) Politistul: subiect al activitatii politienesti.

Constitutia Republicii Moldova stipuleazd ca suveranitatea nationald apartine poporului
Republicii Moldova, care o exercitd Tn mod direct si prin organele sale reprezentative, in formele
stabilite de Constitutie. Nici o persoana particulara, nici 0 parte din popor, niciun grup social,
niciun partid politic sau o alta formatiune obsteasca nu poate exercita puterea de stat in nume propriu.
[1]

Din prevederile art. 2 al Constitutie1 Republicii Moldova constatam ca dreptul politienesc este
una din institutiile statului care isi exercita unul din aspectele cele mai caracteristice ale suveranitatii
statului si anume dreptul de constrangere, pe care statul il are in raport cu comunitatea.

Pe plan international, notiunea de politist a fost definitd in 1979 prin Rezolutia Adunarii
Generalea ONU nr. 14169, care a adoptat Codul de conduitid/comportament al politistului, astfel:
»lermenul de politist include toti oamenii legii, numiti sau alesi, care executa puteri politienesti, in
special, puterea de a aresta si refine. Statutul special est®nferit politistului de indatoririle si riscurile
deosebite, de portul armei si de celelalte diferentieri prevazute in lege. Exercitarea profesiei de polifist
implica, prin natura sa, indatoriri si riscuri deosebite fata de alte profesii. Ca orice alta profesie, cea de
politist 1si are rigorile ei. Pe langa statutul si regulamentele institutiei din care face parte, politistul se
conformeaza unor legi nescrise, dar bine definite, pe care trebuie sad le respecte neconditionat. [7, p.
270]

Potrivit dispozitiilor Legii nr. 320 din 27.12.2012 cu privire la activitatea Politiei si statutul
politistului, personalul Politiei se construite din politisti, functionari publici, salariati civili si personal
de deservire tehnici. In limitele competentelor stabilite de legislatie, politistul este investit cu
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imputerniciri pe timpul si in legaturd cu exercitarea atributiilor de serviciu, prevazute de legea in
vigoare. Politistul este functionar public cu statut special, care se aplicd si angajatilor subdiviziunilor
subordong& Ministerului Afacerilor Interne, care exercita atributiile Politiei, conform prevederilor
legii, precum si corpului profesoral didactic din cadrul catedrelor cu discipline de specialitate
politieneasca din cadrul institutiilor de invatamant ale Ministerului Afacerilor Interne. Subdiviziunile
subordonate MAI in cadrul cérora se instituie functii polifienesti, sunt Specificate iIn Regulamentul
Ministerului Afacerilor Interne, aprobat de Guvern. [2]

In opinia noastra, politistul este functionarul public cu statut special, investit prin lege cu
atributii speciale, dispune de drepturi si indeplineste obligatii in limitele competentei si conform
functiei detinute. Politistul prin actiunile si conduita sa creeaza prestigiul institutiei din care face parte,
in ae@st sens consideram ca acesta trebuie sa aiba o reputatie ireprosabild, o conduitd care sa inspire
incredere si sigurantd, un vocabular bogat si un limbaj corect, sa fie o persoand responsabila si serioasa
si corectd cu raporturile cu populatia pentru a primi sprijinul si colaborarea in exercitarea functiilor
politienesti.

Potrivit prevederilor art. 2 al Legii cu privire la functia publica si statutul functionarului public
[3] ,,functionar public — persoana fizica numita, in conditiile prezentei legi, intr-o functie publica”, in
aceste conditii concludem ca politistul este un functionar public al Politiei.

Pe timpul si in legdtura cu exercitarea atributiilor de serviciu, politistul este investit cu
autoritate publica, fapt ce este indisolubil legat cu functia ce o exercita si atributiile ce ii revin, cu
scopul de a efectua o munca eficienta, nsad acesta nu poate in mod arbitrar si in scopuri personale sa se
foloseasca de exercitiul autoritatii publice.

Politistul isi desfagoara activitatea in interesul si sprijinul comunitatii si a institutiilor statului,
iar in activitatea sa acesta se ghideaza de urmatoarele principii:

e principiul legalitatii;
principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;
principiul impartialitatii;
principiul nediscriminarii;
principiul transparentei,
principiul profesionalismului;
principiul raspunderii personale.

Politistul este obligat sa respecte drepturile si libertdtile fundamentale ale omului, Constitutia si
legile tarii, juramantul de credintd, prevederile regulamentelor de serviciu si sd indeplineasca
dispozitiile legale ale sefilor ierarhici privind activitatea sa profesionala. El raspunde, in conditiile
legii, pentru modul in care isi exercita atributiile de serviciu.

Statutul politistului ca angajat al unei institutii de stat are o tripld determinare:

Functionala - ce reflecta profesia si tipul de activitate realizat;

J L

Ierarhica - raportat la postul pe care angajatul il ocupa, la sfera
competentilor si responsabilitatilor ce-i sunt atribuite.

J L

Personala sau informala - ce reflecta cunostintele, calitatile,
aptitudinile si deprinderile angajatului.

2) (indatoririle si drepturile functionarului de politie
Declaratia cu privire la politie, adoptata in 1979 de catre Adunarea Parlamentara a Consiliului
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Europei, Rezolutia 690 (1979), prevede ca ,,Functionarul de politie trebuie sa aiba o pregatire generala
si profesionala profunda, Tnaintea si in timpul serviciului sdu, aga cum ar fi invatamantul adecvat in
materie de probleme sociale, de drepturile publice/drepturi ale omului, in special in ceea ce priveste
CEDO”. [5, p. 202]

Din punct de vedere al structurii interne, Politia prin intermediul unor activitdti concrete isi
indeplineste scopurile principale. Astfel, din momentul investirii in functie, activitatile unui politist
devin obligatii individuale, Tn acelasi timp pe langa obligatiile individuale politistul fiind functionar
public si reprezentant al puterii executive, in conformitate cu legislatia are un sir de obligatii generale:

e sa respecte Constitutia, legislatia In vigoare, precum si tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

e sdrespecte cu strictete drepturile si libertatile cetatenilor;

e sa fie loial autoritatii publice 1n care activeaza;

e sd indeplineasca cu responsabilitate, obiectivitate si promptitudine, in spirit de initiativa si
colegialitate toate atributiile de serviciu;

e sa pastreze, In conformitate cu legea, secretul de stat, precum si confidentialitatea in
legétura cu faptele, informatiile sau documentele de care ia cunostintd in exercitiul functiei publice, cu
exceptia informatiilor considerate de interes public;

e s respecte normele de conduita profesionala prevazute de lege;

e s respecte regulamentul intern.

Obligatiile generale ale politistului sunt completate cu obligatiile individuale care sunt necesare
pentru realizarea eficientd a indatoririlor de serviciu si care, in mod direct, reies din continutul functiei
detinute. Fiecare politist activeazd in numele statului, isi exercitd atributiile, dispune de drepturi si
indeplineste obligatiile, care 1i revin, potrivit legii, in limitele competentei si conform functiei detinute.
Astfel, in conformitate cu art. 26 al Legii cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, [2]
politistul 1si desfdsoara activitatea profesionala in interesul si n sprijinul persoanei, comunitatii si al
institutiilor statului, exclusiv pe baza si In executarea legii, fiind obligat:

a) sa respecte cu strictete drepturile, libertdtile omului si demnitatea umand, sid aiba
comportament demn si respectuos pentru persoane, o atitudine ferma fata de cei care incalca legile;

b) sa se conduca, in exercitarea atributiilor de serviciu, de legislatie, asigurand indeplinirea
sarcinilor ce stau in fata Politiei;

C) sa execute la timp si intocmai atributiile conform functiei detinute;

d) sa manifeste, in exercitarea atributiilor de serviciu, initiativa si perseverenta, obiectivitate
si impartialitate;

e) sa execute ordinele, dispozitiile si indicatiile superiorilor;

f) sa pastreze secretul de stat si al altor informatii oficiale cu accesibilitate limitata;

g) sa protejeze informatiile privind datele cu caracter personal de care ia cunostinta in
exercitarea atributiilor de serviciu;

h) sa perfectioneze in permanenta nivelul sdu de pregatire profesionala;

i) sa depuna declaratia de avere si interese personale in modul si in conditiile prevazute de
lege;

J) sadeclare orice donatie, directa sau indirecta, primita in legatura cu exercitarea functiei;

k) sa respecte prevederile art.7 alin. (2) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind
evaluarea integritatii institutionale; [4]

[) sa se adreseze unei persoane doar dupa ce s-a prezentat, cu indicarea functiei, gradului
special si a numelui, legitimandu-se in acest sens cu legitimatia de serviciu;

m) sa informeze persoana careia i se adreseaza despre scopul si motivul adresarii;

n) 1in cazul aplicarii unor masuri de natura sa restranga drepturile si libertatile persoanei, sa
aduca la cunostinta acesteia cauza si temeiurile de aplicare a masurilor de rigoare, precum si drepturile
si obligatiile aparute in aceste conditii;

0) sa aiba o atitudine responsabila fata de legitimatia de serviciu, arma, mijloacele speciale
din dotare si fata de alte bunuri transmise in scopul exercitarii atributiilor;

p) la eliberaea din serviciu si la suspendarea din functie, sa predea legitimatia de serviciu,
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arma cu munitia aferenta si mijloacele speciale din dotare.

Pe langa obligatiile de serviciu ale politistului acesta dispune si de unele imputerniciri
prevazute de legislatie care la fel sunt de ordin general si individual, in acest sens vom enumera cateva
din acestea care stau la baza activitatii politistului:

a) sa solicite persoanelor, inclusiv persoanelor cu functie de raspundere si persoanelor publice,
respectarea ordinii publice si Incetarea actiunilor ilegale, iar, in caz de necesitate, pentru asigurarea
respectarii cerintelor legale sa intervina prin aplicarea fortei fizice, mijloacelor speciale sau a armei de
foc din dotare, in conditiile stabilite de lege;

b) sa exercite drepturile ce rezultd din procedura penald sau contraventionala in cazul in care
politistul exercita functia respectiva in cadrul procesului;

c) sa stabileasca identitatea persoanelor care incalca dispozitiile legale ori daca sunt indicii ca
acestea pregatesc sau au savarsit o fapta ilicitd sau prejudiciabild, precum si a persoanelor care solicita
intrarea Tntran perimetru restrictionat;

d) sd efectueze controlul corporal preventiv asupra persoanei retinute, precum §i asupra
persoanei participante la intruniri publice sau in alte locuri in care este interzis accesmecu ar
produse ori cu substante periculoase, precum si al bagajului acesteia;

e) sa efectueze controlul corporal preventiv asupra persoanei care se afla in stare de
inconstienta si este necesara identificarea acesteia, precum si al bagajului acesteia;

f) sd efectueze imprimari audio si video, sd fotografieze persoanele care incalcd ordinea
publica;

g) sa foloseasca gratuit mijloacele de informare in masa in scop de prevenire a tulburarilor
grave ale ordinii publice sau a altor situatii exceptionale;

h)sa utilizeze mijloacele speciale sonore si luminiscente instalate pe unitatile de transport
conform normelor stabilite;

1) sa retina persoanele 1n conditiile stabilite de legislatie, cu explicarea drepturilor acestora; etc.

3) Responsabilitatea si raspunderea functionarului de politie

Termenul ,,raspundere”, utilizat in drept, deriva din verbul latin ,,respondere” ceea ce inseamna
a raspunde, dar mai presupune si faptul de a plati o indatorire sau o sarcini. In doctrina moldoveneasci
cat si cea romana nu gisim o definitie unicd si exacta a rdaspunderii juridice, astfel deducem ca
raspunderea juridicd presupune aprecierea comportamentului uman si a consecintelor ce urmeaza prin
aplicarea constientd a prevederilor normelor sociale precedate de posibilitatea organelor competente
ale statului de a aplica unele masuri de constrangere pentru comportamentul antisocial si repararea
prejudiciului ce a survenit in urma acestui comportament. in ceea ce priveste rispunderea juridica s-au
format doua puncta de vedere si anume:

raspunderea juridica reprezinta reactia dc
raspuns a statului la faptele ilegale care
consti in aplicarea masurilor de
constréngcre statali drept realizarea
sanctiunilor de drept;

raspunderea juridica este obligatia de
drept a delincventilor de a suferi efectul
maisurilor de constrangere statali care
condamna fapta ilicita a acestuia,
sdvarsitd cu vinovatie si care consta in
restrictii cu caracter personal sau
patrimonial.

Incilcarea dispozitiilor legale prin savarsirea unei fapte ilicite de citre politist in legaturd cu
serviciul pate atrage, dupa caz, raspundere penala sau disciplinara. Totodata, daca prin faptd s-a
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produs o paguba materiald unitatii din care face parte politistul sau tertelor persoane, poate interveni
raspunderea materiald a politistului. [6, p. 169]

Astfel, raspunderea penala si disciplinara a politistului se deosebeste de raspunderea materiald
prin insesi caracterul acestor forme de riaspundere. In acest sens, raspunderea penald si disciplinard
poartd un caracter educativ-sanctionator, iar rdspunderea materiald poartd un caracter educativ-
reparator.

Politistul, fiind membru al societatii si cetdtean, poate raspunde juridic pentru faptele sale ilicite
care nu au legdturd cu atributiile sale de serviciu, dar, daca faptele ilicite sunt comise in timpul sau in
legatura cu serviciul acestuia, dansul poate fi antrenat pentru raspundere disciplinard (de exemplu,
daca a incalcat prevederile regulamentului intern sau a comis unele abateri in legatura cu efectuarea
atributiilor de serviciu), administrativd (pentru savarsirea faptelor ilicite prevazute de lege drept
contraventii), materiala (pentru anumite prejudicii material cauzate de catre angajat) sau penald (pentru
anumite fapte ilicite care constituie infractiuni, prezentand un anumit grad de pericol social).

Ansamblul denorme care reglementeaza actele, faptele, actiunile sau inactiunile savarsite de
catre politist in cadrul activitatii sale sau in legaturad cu exercitarea atributiilor de serviciu, sanctiunile
si normele de procedura corespunzatoare formeaza raspunderea disciplinara.
atributiilor de serviciu, aceasta fapta fiind prevazuta de lege drept contraventie. Pentru aceeasi
contraventie legea nu admite aplicarea cumulativd a 2 sanctiuni administrative, de exemplu,
avertisment §i amenda. Se admite aplicarea cumulativa a amenzii cu confiscarea atunci cand legea
prevede masura suplimentara a confiscarii.

Réspunderea materiala este o forma a raspunderii juridice si consta Tn obligarea politistilor de a
repara o paguba materiald directd, certd si actuald cauzatd unitdtii In care acestia isi desfasoara
activitatea sau unor terte persoane si la a carei despagubire a fost obligat Ministerul Afacerilor Interne,
caurmare a unei fapte ilicite, comise cu vinovatie.

Cea mai severa forma a raspunderii juridice este rdspunderea penald care constd in dreptul
organelor competente de a aplica masuri de constrangere impotriva persoanei vinovate de comiterea
unei infractiuni si de a-1 pedepsi. Polifistul raspunde penal ori de céte ori actiunea sa, savarsitd cu
vinovatie, pune 1n pericol ori vatama valorile sociale, ocrotite de legea penala.

Responsabilitatea juridica a functionarului de politie, ca subiect al administrarii, poate fl
definitd ca o atitudine constienta si deliberatd de asumare de cétre individ a unor raspunderi si riscuri
fatd de modul de executare a obligatiilor, potrivit functiei politienesti detinute, excluderea abuzului de
Tmputerniciri oferite, conformare&gulilor de conduita, stabilite in domeniul serviciului, contributia
constienta la atingerea scopului ce std in fata autoritatii politienesti in care el detine functia. 8, p. 129]

Dacad in activitatea sa politistul isi exercita atributiile de serviciu conform functiei detinute, in
conformitate cu prevederile legislative, este responsabil de executarea legala si eficientd a obligatiilor
st imputernicirilor sale de serviciu fatd de el nu pot fi aplicate niciun fel de masuri de constrangere
statali. In schimb, exprimarea de multumiri, acordarea de premii, expunerea fotografiei pe Panoul de
onoare, decorarea cu insigne de Politie sau ale Ministerului Afacerilor Interne, desemnare a diplomelor
de onoare, decorarea cu arme cu incrustarea textului de decorare, includereaainleCarteare a
Politiei, pot stimula starea de responsabilitate a politistului si reprezinta o Incurajare pentru personalul
Politiei.

Concluzii. In rezultatul investigatiilor complexe ale aspectelor constitutionale ale statutului
juridic al politistului in Republica Moldova am dedus urmatoarele concluzii principale: Politia poate fi
definita ca sistem de formatiuni, inclusive armate, ale puterii executive, destinate sd apere viata,
sandtatea, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, averea, interesele societatii si statului de
atentate si actiuni ilegale si grevate prin lege cu dreptul aplicarii nemijlocite, in caz de necesitate, a
masurilor de constrangere. Politia este un organ armat de drept al autoritatilor publice, chemat sd apere
viata, sanatatea si libertdtile cetdtenilor, interesele societdtii si ale statului de atentate criminale si de
alte atacuri nelegitime. Legislatia din majoritatea tirilor democratice si instrumentele juridice
internationale califica politia drept organ de protectie a dreptului. Esenta dreptului este insd de a
proteja cetdtenii aflati sub autoritatea sa. Astfel, politia protejeazd cetateanul, prin respectarea strictd a
legislatiei. Anume in aceastd consecutivitate, direct si indirect, politia este un garant al drepturilor
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omului si al securitatii publice.
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