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In conditiile internationalizrii economiei
mondiale creste dependenta dezvoltarii economiilor
nationale de factorii externi. Aceastd afirmatie este
confirmata de cresterea volumelor de marfuri
tranzactionate, cresterea investitiilor de capital din
afara tarilor, activizarea migratiei fortei de munca
etc. Evident aceste fenomene se datoreaza faptului ca
factorii externi diminueaza, sau chiar contribuie la
disparitia contradictiilor din economiile nationale
permitind de a combina mult mai rational
a activitatii economice. Acestea din urma duc la
aprofundarea diviziunii internationale a muncii si
cresterea interdependentei economice a economiilor
nationale, care depdsesc frontierele teritoriilor
nationale devenind tot mai deschise. Drept urmare
apar diverse relatii economice stabile (in primul rand
de productie, financiare, comerciale etc.), care fac ca
procesul de reproductic sid fie scos in afara
economiilor nationale si, ca rezultat,
interpatrunderea cu factorii de productie a altor
economii permitand sporirea eficacitatii economice.

Am ales pentru acest studiu etapa de integrare
a Uniunii Vamale din urmatoarele considerente:

1. Republica Moldova se afld la interferenta
intereselor geoeconomice si geopolitice ale acestor
doud Uniuni (mentionate mai sus);

2. Analiza acestor doud formatiuni la etapa de
Uniuni Vamale a fost aleasa deoarece anume de la
aceasta etapa se iIncep a resimti efectele de la
integrare economica interstatala;

3. O analiza la etapa de Piatd comuna (Spatiu
Economic Unic) sau Uniune economicd, a nou
createi Uniuni Economice Euroasiatice (UEE), ar fi
putin concludenta deoarece istoricul scurt al acestor
formatiuni nu oferd suficientd informatie statistica,
pentru o veritabila analiza si prognoza,

4. Populatia si autoritatile moldovenesti trebuie
sa fie bine informate, sd facd o alegere istorica
corecta a vectorului extern de dezvoltare si sa
porneasca sigur, rapid si ireversibil pe cale integrarii.

Abordari_conceptuale. Conform definitiilor
clasice o Uniune Vamala (UV) reprezinta un spatiu
economic ai carui membri se angajeaza reciproc si
nu impuna niciun fel de taxe vamale sau echivalente
si nicio restrictie cantitativa, aplicand un tarif vamal

extern si o politicad comerciald comuna fata de tarile
terte. Uniunea Vamala constituie cheia de boltd a
tuturor formelor de integrare economicd, pasul
inifial, sine qua non integrarii economice.

In cazul acestei uniuni, toate obstacolele din
calea liberei circulatii a marfurilor intre tarile
participante sunt eliminate. In plus, se elaboreazi si se
pune in aplicare un tarif vamal comun fatd de terti,
care se aplicd In acelasi timp cu solicitarea
certificatelor de origine la granitele interne comune,
care se mai pastreazd. Odata ce un produs a fost admis
in interiorul uniunii vamale, el poate circula liber si
nestingherit. Totodatd, incepe un proces treptat de
uniformizare a legislatiei vamale. In plus, factorii de
productie (forta de munca si capitalurile) Incep sa
circule fara restrictii in interiorul uniunii [1, p. 13].

Aceasta forma integrationista este a doua (dupa
zona de liber schimb) in ordinea integrarii economice
dintre state (dupa Béla Alexander Balassa), urmata de
Piata Comuna (sau Spatiul Economic Unic), Uniunea
Economica si Uniunea Politica.

Dupa unii autori Uniunile Vamale pot capata
urmatoarele forme:

- uniune vamald perfectd — o uniune teritoriala
intre tari ale carei vamad este suprimatd, iar
schimburile cu tarile terte se fac pe baza unui tarif si
a unei legislatii vamale comune;

- uniune vamald imperfecta — tarile
componente isi pastreaza independenta lor tarifara,
dar, 1si acorda totusi pentru schimburi importante,
diverse avantaje. Exista insd bariere vamale
exterioare comune, la granitele fata de terti;

- uniune vamala cu tarife preferentiale —
instituirea unui regim reciproc de preferinte pentru
anumite produse in cadrul uniunii.

Aspecte istorice. Primele UV din lume au
aparut inca din secolul al XVIlI-lea, in Franta, unde
Colbert a reusit sa realizeze o uniune vamala interna,
suprimand barierele care desparteau cele 12
provincii. Prima uniune vamala (Zollverein) a fost
infiintatd in anul 1834 prin ridicarea barierelor
vamale, initial intre 18 state prusace, al caror numar
a fost extins ulterior la 39. In timp, aceastd uniune
vamala s-a transformat intr-o comunitate economica
confederativa care, alaturi de transformarile de
naturd politica, a condus la formarea, in 1871, a
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statului german. In spatiul romanesc, Ion Ghica a
sustinut necesitatea unei uniuni vamale intre cele
doua provincii romanesti, Moldova si Muntenia, in
scopul facilitarii schimburilor comerciale ale
acestora. Uniunea Vamalad respectiva s-a infaptuit
odata cu unirea Principatelor Romane.

In ajunul celui de-al doilea rizboi mondial
functionau peste 15 Uniuni Vamale. Datorita faptului
cda la acel moment rolul economiei mondiale, in
comparatie cu cel al economiilor nationale, nu era
mare, aceste uniuni vamale nu au avut o importanta
deosebitd si nu pretindeau la transformarea lor in
altceva.

Factorii ce detrmind crearea unei UV.
Uniunea Vamald reprezinta o institutie relativ tandra
in dreptul international. Aceasta este cunoscutd din
secolul al XIX-lea si s-a dezvoltat pe fundalul unor
curente contradictorii In politica economica a statului
— protectionismul si liberalismul comercial. Pe 1anga
intelesul de Uniune Vamala, ca o formatiune cu
caracter economico-comercial a statelor, acestea pot
fi analizate Intr-un plan mai extins ca pe un mijloc de
atingere a unor scopuri politice, ceea ce este si firesc,
deoarece relatiile dintre state presupun niste relatii
politice si de putere.

Crearea unei UV  solicitd  eforturi
considerabile in coordonarea politicii economice de
aceea nu toate zonele liberului schimb ,,se
maturizeaza” pana la uniunea vamala.

Printre factorii determinanti ai procesului
integrationist putem mentiona:

1. Nivelul apropiat al dezvoltarii economice
si al gradului de maturitate a economiei de piati a
tarilor integrate. In primul rand, este nevoie de un
nivel similar de dezvoltare economica a statelor ce
doresc sa se integreze. De reguld, integrarea
economica interstatald apare fie intre statele
dezvoltate industrial, fie intre statele In curs de
dezvoltare. Unirea 1intr-un bloc integrationist a
statelor cu diferite niveluri de dezvoltare se intalneste
destul de rar, iar astfel de situatii au, de regula,
substrat politic (ex: In blocul CAER unirea statelor
dezvoltate industrial din Estul Europei — cum ar fi
RDG si Cehoslovacia — cu statele agrare din Asia ca
Mongolia si Vietnam) si se sfarseste cu destramarea.
Mult mai stabild este integrarea dintre statele inalt
dezvoltate cu statele recent industrializate (SUA si
Mexic in Acordul de Liber Schimb din America de
Nord (NAFTA), si Japonia cu Malaiezia 1n
Cooperarea Economici Asia-Pacific (APEC).

Integrarea economica are menirea de a rezolva
o serie de probleme concrete, care stau in fata statelor
ce se integreaza. Probabil, din aceastd cauza, unele
state, a caror sarcini de bazd este crearea
fundamentelor economiei de piata, nu se pot integra

cu statele a cirora piatd a atins un asa nivel de
dezvoltare, Incat necesita introducerea unei monede
comune. La fel si statele a caror sarcina de baza
consta in asigurarea populatiei cu alimente si apa nu
se pot integra cu tarile care discuta libera deplasare a
capitalurilor intre state.

2. Existenta unor probleme comune ale
statelor membre (comerciale, financiare, ecologice,
militare, politice etc.). Toate tarile participante
trebuie sa fie apropiate dupa nivelul de dezvoltare
economica si oranduirea social-politica, dar sa aiba
si un nivel Tnalt de dezvoltare a economiei. Deoarece
efectul economiei de scard se observa evident, in
special, in ramurile inalt tehnologizate. Anume din
aceastd cauzd, in primul rdnd, organizatiile
integrationiste au succes in statele ,,nuclee” inalt
dezvoltate, pe cand uniunile ,periferice” sunt
instabile. Statele slab dezvoltate sunt interesate de a
contacta economic cu statele mai puternic dezvoltate,
decat cu state asemanatoare lor. Un rol nu mai putin
important 1l are cultura pe care Samuel Huntington
o prezinta drept o forta care uneste si divide in acelasi
timp. In consecinta, tarile cu afinitati culturale
coopereaza si economic si politic, iar organizatiile
internationale cum ar fi UE, formate din state cu
trasaturi culturale comune, au mai mult succes decat
cele care Incearca sa transcenda culturile.

3. Prezenta hotarelor comune, proximitatea
geograficd, legaturile economice, traditiile istorice
ale relatiilor economice. Este necesar ca statele ce se
integreaza sa fie intr-o proximitate geografica, in cea
mai mare parte sa aiba frontiere comune si sd aiba
relatii economice stabilite istoric. Majoritatea
formatiunilor integrationiste ale lumii au inceput de
la cateva tari vecine, situate pe un continent, si intr-o
nemijlocita apropiere una de alta, care aveau cai de
transport comune si, adeseori, care vorbeau o singura
limba. La grupul initial de state, statele-nucleu,
treptat au aderat si alte state vecine. Paul Krugman
apreciaza ca proximitatea geografica da nastere unor
blocuri comerciale ,,naturale” create intre parteneri
care deruleazd intre ei o parte semnificativd din
fluxurile lor comerciale.

4. Vointa politici a populatiei. Unirea statelor
membre trebuie si fie benevola si multilateral
avantajoasd. Pentru pastrarea echitatii intre ele, este
de dorit sa existe un anumit echilibru de forte. Astfel,
in UE existd patru lideri mari (Germania, Marea
Britanie, Franta si Italia), de aceea partenerii mai
slabi (de exemplu, Spania sau Belgia) in situatii de
disputa isi pot sustine pozitia politica alegand la care
lideri puternici le este mai comod sa se alinieze. Mai
putin stabild este situatia in cadrul NAFTA si
Uniunea Economica Eurasiaticd (UEE), unde una din
puteri (in primul caz SUA, iar in al doilea - Rusia)
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depasesc, dupd puterea economicd §i politica, toti
ceilalti parteneri luati Impreuna.

5. Efectul demonstrativ. Principalele
implicatii ale integrarii economice internationale
constau in faptul cd in statele care au constituit
formatiunile integrationiste au loc schimbari
economice pozitive (accelerarea tempourilor de
crestere economicd, reducerea inflatiei, cresterea
ratei angajatilor etc.), fapt care exercitd o anumita
influentd psihologicd asupra statelor, care, evident,
urmdresc schimbadrile ce au loc. Acest efect de
demonstrare s-a manifestat cel mai pronuntat in
cazul statelor din fosta zond de circulatie a rublei,
care isi doreau cel mai mult sa devina state membre
ale UE, cu toate ca nu corespundeau nici macar unei
premise macroeconomice serioase.

6. Efectul domino. Un alt efect ce survine in
urma integrarii este asa-numitul efect domino. Dupa
ce majoritatea statelor dintr-o regiune sau alta au
devenit membre ale unei organizatii integrationiste,
restul statelor, rimase in afara acesteia, numaidecat
vor intdmpina o serie de dificultati legate de
reorientarea relatiilor economice. Acestea adeseori
duc la reducerea comertului statului care a ramas in
afara formatiunii integrationiste. Multe state, chiar
daca nici nu au vreun interes primar de integrare, isi
exprimd dorinta de a se Incadra in procesele de
integrare numai din teama ca sd nu raména in afara
acesteia. Prin aceasta si se explicd, in mare parte,
incheierea in graba a acordurilor comerciale dintre
multe state latinoamericane cu Mexicul, dupa
intrarea acesteia in zona liberului schimb NAFTA.

Comparatie succintd a UE si a UEE in
calitate de Uniuni Vamale.

Uniunea Vamala din spatiul actualei Uniuni
Europene a fost conceputa prin Tratatul de la Roma
din 1957 si a fost realizata la 1 iulie 1968 (cu 18 luni
inainte de termenul preconizat). La fiecare extindere
a UE, noile tari au aderat si la uniunca vamala,
armonizandu-si legislatia nationald cu prevederile
Codului vamal.

Actualmente operatiunile vamale din UE
vizeaza circa 16% din comertul mondial - importuri
si exporturi de peste 3 400 de miliarde de euro anual.
Este o sarcina dificila: in medie, in fiecare minut,
sunt importate sau exportate 4 200 de tone de
marfuri, sunt prelucrate peste 500 de declaratii
vamale si sunt retinute circa 70 de bunuri
contrafacute si piratate. Pe masurd ce comertul
mondial se intensifica, o varietate tot mai mare de
marfuri sunt puse in circulatie. Coordonarea la
nivelul UE ajuta autoritatile vamale sa {ina pasul cu
aceasta evolutie.

In prezent, pentru aproape trei sferturi din
importurile catre UE nu se plaitesc taxe sau se platesc

taxe reduse (nivelul mediu este de numai 1,2%), cu
toate ca colectarea taxelor la import nu mai
reprezintd cea mai importantd sarcind a serviciilor
vamale. In 2013 au fost stranse 22 de miliarde de
euro din taxe vamale. Statele membre retin 25%
pentru a acoperi costurile de colectare, insa 16,3
miliarde de euro au revenit UE, reprezentind
aproximativ 13% din bugetul Uniunii. Taxele vamale
reprezintad o parte semnificativa din resursele proprii
»traditionale” ale UE, aldturi de prelevarile agricole
si cotizatiile pentru zahar. Deoarece rezulta direct din
aplicarea politicilor comune, acest venit este
considerat venit al UE si nu ,,contributie nationala”.
Acest aspect este important, Intrucét cel care plateste
taxe vamale nu este neapdrat rezident al statului
membru care le colecteaza. De aceea, este dificil sa
se aplice o colectare echitabild, pe baza nationala.

In spatiul post sovietic la 1 ianuarie 2010 a fost
creatd Uniunea Vamala Euroasiatica (in componenta
Belarusi, Rusia si Kazahstan), din 1 iulie 2010 pe
teritoriul Federatiei Ruse si a Kazahstanului a intrat
in vigoare Codul vamal al acestei UVE (cu instituirea
unui tarif vamal comun la peste 11 mii de produse),
iar din 6 iulie 2010 si pe teritoriul Belarusului. Din 1
iulie 2011 controlul vamal dintre aceste state a fost
abolit si a fost transferat la frontierele externe ale
acestei UV.

Din 2014 membre a UVE si al Spatiului
Economic Unic (creat n 2012) au devenit Armenia
si Kyrgyzstan. In conformitate cu angajamentele
asumate prin semnarea Tratatului international de
constituire a Uninii Vamale si al Spatiului Economic
Unic din suma importurilor, taxele vamale se v-or
distribui 1n bugetele statelor dupa cum urmeaza: in
bugetul Rusiei — 85,33%, a Kazahstanului — 7,11%,
a Belarusului — 4,55%, a Kyrgyzstanului — 1,9% si a
Armeniei — 1,11%.

Prin intrarea in vigoare a Tratatului de la
Maastricht (la 1 noiembrie 1993) s-a instituit actuala
Uniune Europeana si trecerea la o noud etapd a
integrarii — cea de Uniune Economica si Monetara,
cu introducerea ulterioara a monedei unice — euro
(incepand cu 1 ianuarie 1999), care este comund
pentru 19 state, de rand cu aceasta mai circuld 9
valute, monedele nationale ale statelor ce nu fac parte
din eurozona.

Actualmente UE ocupa o suprafata de 4,3 mil.
km? (locul 7 in lume) si o populatie de circa 507 mil.
locuitori (locul 3 in lume). PIB-ul nominal comunitar
constituia in 2013 — 17,5 trilioane de dolari (conform
datelor FMI) sau 17,96 trilioane de dolari (conform
datelor BM) (locul 1 in lume), iar PIB-ul mediu la un
locuitor constituie 33 131 dolari.

La data de 29 mai 2014, Rusia, Belarusi si
Kazahstan au semnat Tratatul pentru constituirea
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Uniunii  Economice  Eurasiatice, organizatia
incepand sa functioneze la 1 ianuarie 2015. La 2
ianuarie 2015 la aceastd uniune a aderat Armenia, iar
de la 29 mai 2015 urmeaza sa adere si Kyrgyzstanul.

Crearea UEE si-a propus realizarea unui nivel
ridicat de integrare. Cele trei tari si-au asumat astfel
obligatii pentru garantarea circulatiei libere a
marfurilor, serviciilor, capitalului, fortei de munca,
precum s§i pentru crearea unor politici comune in
domeniile energiei, industriei, agriculturii si
transporturilor.

UEE ocupi o suprafati de 20,2 mil. km? (15%
din suprafata uscatului Globului sau locul 8 in lume),
o populatie de 176,3 mil. locutori si un PIB sumar, al
actualelor 4 state, de 4,077 trilioane de dolari
(conform estimdrilor FMI) sau 4,046 trilioane de
dolari (conform estimarilor Bancii Mondiale). PIB-
ul mediu la un locuitor constituie 22 267 dolari.

Existd probabilitatea ca la aceastd Uniune sa
adere si Tadjikistanul [3]. Afirmatiile precum ca in
scurt timp Israelul, India, Turcia, Vietnam si
Uzbekistan ar putea deveni membri ale acestei
Uniuni, consideram ca sunt doar speculatii deoarece:

1. Este un spatiu geografic ce nu Impartaseste
suficient valorile si traditiile democratice;

2. Nou-creata UEE s-a ,,copt” mult prea in
»graba” (s-a ajuns la crearea UVE de la
~nmugurirea” (semnarea acordului de constituire)
din 2007 pana la realizarea acesteia in 2010, pe cand
in spatiul UE din 1958 pana la 01.07.1968; la crearea
Spatiului Economic Unic s-a ajuns in 2012, pe cand
in Europa de Vest — din 1968, pana in 1993), iar o
astfel de graba nu permite o maturizare suficienta a
sistemului institutional, o implementare eficientd a
acordurilor semnate etc.

3. Nu au radécini istorice si culturale comune,
relatii economice de durata, la multe state le lipsesc
frontierele comune, au nivele diferite de dezvoltare
economica etc.;

4. Exista suficiente divergente pe interior, care
urmeaza sa fie solutionate un timp indelungat (ex:
comertul reciproc intre Kazahstan si principalii sii
parteneri — Rusia si Belarusi, in anul 2014, a scazut
cu 19,3%, fatd de 2013, exporturile au scdzut cu
12,1%, iar importurile — cu 21,7%);

5. Costurile anuale suportate de Federatia Rusa
pentru integrarea Belarusului, Kazahstanului,
Armeniei si Kyrgyzstanului sunt enorme constituind
circa 5,2 miliarde de dolari, ceia ce pentru o
perspectiva apropiata este o povara greu de suportat.
Astfel prin neaplicarea principiului solidaritatii
financiare (frecvent in UE) consideram ca suportul
unilateral ar putea fi facuta nedezinteresat;

6. Turcia, la fel ca si Andorra, Monaco si San
Marino, are semnat acord de UV cu UE in comertul

cu produse industriale si produse agricole procesate,
iar un stat nu poate fi concomitent membru a doua
UV. Spatiul actual al UEE ar putea fi folosit de
Turcia doar in scopul extinderii pietii de desfacere a
unei economii ce realizeaza tempouri mari de
crestere si poate sd acceda la resurse energetice mai
ieftine etc.

La moment in calitate de monede utilizate in
tranzactiile economice ale acestor tari sunt folosite:
dramul armean, rubla bielorusa, tengheul kazah si
rubla ruseascd, cu toate ca pentru combustibili
achitarile se fac in dolari i euro. Dupa renuntarea la
aceste monede, pe care se preconizeaza de o realizat
catre anul 2016, locul acestora in proportie de 90% {i
va reveni rublei rusesti. Citre anul 2025 UEE
intentioneaza sa introducd moneda unica — altyni

»aur” — din limba kazahd), cu toate cd in ultima
perioada se Inceaca a forta termenii.

Relatiile comerciale ale Republicii Moldova
cu ambele uniuni in anul 2014 sunt prezentate succint
in tabelul de mai jos.

Tabelul 1. Comertul exterior al RM in 2014.

Statele UE Statele CSI
2014 |in % 2014 |in %
fata fata
de de
2013 2013
Structura 53,3% [109,6 (31,4% [79,7
exporturilor
Structura 48,3% [103,9 [7,3% (86,7
importurilor
Export total |1246,0 [109,6 (735,6 (79,7
(mil. $)
Import total 2567,7 [103,9 [1449,3 6,7
(mil. $)
Sursa: [5]
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