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Abstract

The topicality of the addressed subject resides in the interest shown in knowing extradition as a form of
international legal assistance in criminal matters. In achieving the collaboration of the states in the fight against
the criminal phenomenon, extradition has a special role, being the form of legal assistance that the states resort
to most often in the activity of crime prevention and repression.

For the Republic of Moldova, as a unitary and independent state, extradition is a relatively new
institution, which appeared as an inevitable consequence of the state's fight against crime. The premise of its
appearance was the fact that the Republic of Moldova declared itself an independent and sovereign state.

The main role of extradition is to provide each state with the best conditions for the realization of
Justice in the repression activity. This requirement is fulfilled whenever the criminal is tried and punished by the
state whose law he violated, or, the execution offers the states the opportunity to fulfill this requirement,
obviously constituting a proof of solidarity embodied in the acceptance by each state of the obligation to to
deliver the criminals to the justice of the state whose public order was disturbed. In this way, the legislations
that provide for the unlimited criterion, for crimes committed outside the territory, thus enshrining the principle
of universality, subordinate the application of their own rules, giving preference to extradition. Only when
extradition for certain reasons would not work, the state in whose territory he took refuge will, with the
subsidiary title, apply its criminal law. Through international or bilateral conventions, the signatory states have
established three systems for granting extradition, according to the legal mechanism used and according to the
system of which the state authority that receives the request, fulfills the formalities and decides on the extradition
is a part. The Republic of Moldova adopted the mixed system of granting extradition.
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Introducere

In realizarea colaboririi statelor in lupta impotriva fenomenului infractional,
extradarea are un rol deosebit, fiind forma de asistentd juridica la care statele recurg cel mai
des in activitatea de prevenire si reprimare a infractiunilor [23, p. 40]. Extrddarea, este
consideratd cea mai vie expresie a asistentei juridice iIn domeniul dreptului penal.

Dispozitii privind extradarea se gdsesc in dreptul intern, fiind inscrise fie n Codul
Penal si in cel de procedurd penala, fie intr-o lege speciala care fixeaza conditiile si procedura
extradarii. Cea mai veche lege speciald privind extradarea este cea belgiana din 1833, ulterior
fiind adoptate si in alte state: SUA (1848), Anglia (1870), Olanda (1875), Luxemburg (1875),
Argentina (1907), Canada (1907), Brazilia (1911), Suedia(1913), Finlanda (1922), Franta
(1927). Dispozitiile de drept intern au insa un caracter subsidiar. Rolul lor este de a servi ca
baza la incheierea conventiilor, de a ajuta la Intelegerea acestora si de a completa normele din

conventii, iar in lipsa acestora de a functiona ca norme supleatorii.
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Rezultate obtinute si discutii

Pentru Republica Moldova, ca stat unitar si independent, extradarea este o institutie
relativ noud, ce a aparut ca o consecintd inevitabild a luptei duse de catre stat impotriva
criminalitatii. Premisa aparitiei ei a fost faptul cd Republica Moldova s-a declarat stat
independent si suveran. Actualmente, cadrul juridic ce reglementeaza si prevede institutia
extradarii este Constitutia Republicii Moldova, Codul Penal (art.13), Codul de Procedura
Penald (art. 541-550), Legea cu privire la asistenta juridica internationald in materie penala
din 01.12.2006, Conventia Europeana de Extradare (CEE) precum si tratatele bilaterale
incheiate cu diferite state. Este vorba despre tratatele cu privire la asistenta juridica in materie
civila, familiald si penald incheiate intre Republica Moldova si Letonia, Federatia Rusa,
Ucraina, Romania, Lituania etc.

Certitudinea cd fuga nu poate asigura sustragerea de la raspunderea penala, este o
conditie indispensabila eficacitatii precedentului penal. Extradarea este o institutie ce
functioneaza direct in interesul statului care o solicitd, insa indirect ea serveste intereselor
tuturor statelor, fiindca prevenirea si reprimarea infractiunilor devin in plan international o
preocupare de interes colectiv. Desigur, extrddarea nu poate acoperi toate necesitatile
asistentei juridice internationale in lupta Tmpotriva infractiunilor, ea este insd o forma de
asistenta juridica cu cele mai importante efecte.

Normele referitoare la aplicarea legii penale in spatiu dictate in legile interne ale
diferitor state nu pot asigura realizarea farda dificultdti a activititii de combatere a
criminalitatii. Aceste dificultati apar in general in cazul infractiunilor comise in strdindtate si
in cazul in care cei ce au comis infractiuni pe teritoriul unui stat se refugiaza pe teritoriul altui
stat. In astfel de cazuri incidenta legii penale interne functioneaza limitat sau neeficient. Chiar
atunci cand dreptul penal ingdduie urmarirea infractiunilor comise in tara sa in straindtate in
lipsa faptuitorului, aceasta urmarire echivaleaza in fond cu impunitate.

Extradarea este, deci o masurd ce afecteaza drepturile si libertatile personale ale
omului, motiv pentru care si este reglementata in diferite instrumente juridice internationale si
interne. In literatura de specialitate s-a definit diferit conceptul de extridare.

Nastase A., Jura C., Aurescu B. considerd ca ,,extradarea este un act prin care un stat,
la cererea altui stat, predd o persoand presupusd a fi autorul unei infractiuni, pentru a fi
judecat sau pentru a executa o pedeapsa la care a fost condamnata anterior”, totodata facandu-
se deosebire intre extradare si expulzare, ce este un ,,act prin care un stat constrange unul sau
mai multi strdini, aflati pe teritoriul sau sa-l pardseasca” [21, p. 196].

Scaunas S. considera ca ,,extradarea este un act de asistentd penald internationald, care
se acordd pe baza tratatelor internationale, de regula, bilateral, dar si pe baza legilor nationale,
presupune existenta unei infractiuni i a unui acord iIntre statul solicitant si statul solicitat”
[26, p. 166].

Conform opiniei lui Geamdn Gh. ,extradarea este un act de asistentd juridica
interstatala Tn materie penald, care urmareste transferul unui individ urmarit sau condamnat
penal din domeniul suveranitdtii judiciare a unui stat in domeniul celuilalt stat” [15, p. 76].

Intr-o altd conceptie [17, p. 196], extridarea este considerati ca un act de asistenti
juridicd in domeniul dreptului penal, care functioneaza direct (in interesul statului care o
solicitd) si indirect (in interesul tuturor statelor) pentru reprimarea la nivel international a
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infractiunilor. Pe cale de consecinta rolul principal al extrddarii este ca prin represiunea
infractiunilor sa se asigure fiecarui stat cele mai bune conditii de realizare a justitiei. Definind
conceptu de extradare, in aceasta opinie se arata ca ,,extradarea este actul prin care statul pe
teritoriul caruia s-a refugiat o persoana urmarita penal sau condamnata intr-un alt stat, remite
la cererea statului interesat pe acea persoana pentru a fi judecatd sau pentru a executa
pedeapsa la care a fost condamnata” [21, p. 129].

Alti autori considera ca extradarea este o procedura care permite unui stat sa obtina de
la un stat extradarea unui inculpat sau mandant refugiat pe teritoriul acestuia din urma [28, p.
86].

In jurisprudentd conceptul de extridare se defineste ca fiind o masurd si nu un act
juridic. Astfel, lancu Gh. considera ca: ,,extradarea este masura conform careia un stat poate
preda potrivit regulilor prevazute de lege, unui alt stat, persoane aflate pe teritoriul sau si care
sunt urmarite penal sau trimise in judecatd pentru savarsirea unor infractiuni ori cautat in
vedere executarii unei pedepse ori a unei masuri de siguranta de catre autoritatile judiciare ale
statului solicitant” [30, p. 246].

Dictionarul de Drept International Public [24, p. 243] defineste extradarea ca fiind
»actul prin care un stat remite altui stat un individ urmarit sau condamnat pentru o infractiune
la legile tarii reclamante”.

In documentele celui de al X-lea Congres al Asociatiei Internationale de Drept Penal,
tinut la Roma intre 29 septembrie - 5 octombrie 1969, extradarea este definitd ca ,,un act de
asistentd juridica internationald Tn materie penald care urmareste transferul unui individ sau
condamnat penal din domeniul suveranitatii judiciare a unui stat in domeniul celuilalt stat” [3,
p. 12].

Abordind conceptul de extradare, nu suntem de acord cu autorii care sustin ca
extradarea este o masurd si consideram ca: extradarea este un act bilateral, politic si juridic,
prin care statul, pe al carui teritoriu se afld un infractor strdin, preda pe acesta statului unde s-a
savarsit infractiunea ori statului a carui interese au fost afectate prin comiterea faptei sau al
carui cetdtean este, in vederea tragerii la rdspundere penald, ori a executdrii pedepsei la care a
fost condamnat printr-o hotdrare definitiva.

Din cele mentionate mai sus, rezultd ca: ,,extradarea este una din formele asistentei
Jjuridice internationale, in materie penala, fiind considerata ca fiind procedura prin care un
stat suveran (statul solicitat) accepta sa predea unui alt stat (statul solicitant) o persoana
care se afla pe teritoriul sau §i care este urmarita penal sau trimisa in judecatda pentru o
infractiune ori este cautata in vederea executdrii unei pedepse in statul solicitant”.

Din definitie, se observa ca extradarea are o naturd juridicd mixta. Ea nu este un
simplu act de asistenta juridica, ci este, in acelasi timp, un act de suveranitate si un act
juridictional [28, p. 196].

Asadar, principalul rol al extradarii este ca in activitatea de represiune, fiecarui stat sa i
se asigure cele mai bune conditii de realizare a justitiei. Aceastd cerinta se realizeaza ori de
cate ori infractorul este judecat si pedepsit de statul carui lege a incélcat-o, or, executarea
ofera statelor posibilitatea de a realiza aceastd cerintd, constituind evident o dovada de
solidaritate concretizatd in acceptarea de catre fiecare stat a obligatiei de a preda pe
rauficitori justitiei statului caruia ordinea publici a fost tulburat. In acest fel, legislatiile care
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prevad criteriul nelimitat, pentru infractiunile savarsite in afara teritoriului, consacrand astfel
principiul universalitatii, subordoneaza aplicarea normelor proprii, dand preferinta extradarii.

Numai atunci cand extradarea din anumite motive nu ar functiona, statul pe teritoriul
caruia s-a refugiat va face, cu titlul subsidiar aplicarea legii sale penale [29, p. 76].

Extradarea este un mijloc care serveste la realizarea aplicarii in spatiu a legii penale,
ce care este cea mai indreptatitd a interveni. Astfel, reprezentand o forma de asistenta juridica
internationald adoptatd prin conventii bilaterale sau internationale, multilaterale, institutia
extradarii se aplica: cetatenilor straini sau persoanelor fara cetitenie (apatrizi), care
domiciliaza in strdindtate, daca savarseste infractiuni Tmpotriva statului nostru sau a
cetatenilor Republicii Moldova; persoanelor straine care au sdvarsit infractiuni pe teritoriul
unui stat strain si se refugiaza pe teritoriul Republicii Moldova, constituie instrumentul juridic
de executare a masurilor necesare pentru judecatd, condamnarea sau obligarea acestor
infractori sd execute pedeapsa la care au fost condamnati, realizdndu-se astfel dispozitiile
principiilor realitatii legii generale si universalitatii legii penale.

Extradarea se fundamenteazd pe un principiu general recunoscut de instrumentele
juridice internationale din domeniu ce tine de legislatia statelor lumii si anume: ,proprii
cetdateni nu pot fi extradati”. Extradarea propriului cetatean ar fi o0 masura contrarie legaturii
de cetdtenie, care implica obligatia de protectie pe care statul trebuie sa o asigure tuturor
cetatenilor sai.

In acest sens, de exemplu art. 16 al. 2 din Constitutia Germaniei, din 23 martie 1949
prevede: ,,nici un german nu poate fi extradat peste hotare”. De asemenea si Constitutia altor
state stipuleaza expres acest principiu [5], printre care si art. 17(3) din Constitutia Republicii
Moldova [6].

Totusi se poate identifica o exceptie de la acest principiu si anume extradarea
reciproca a propriilor cetdteni ai Marii Britanii si ai SUA, datoritd relatiilor speciale dintre
aceste state si care sunt reglementate prin tratate bilaterale. Pe cale de consecintd pot fi
extradati cetdtenii strdini si apatrizii, in conditiile si cu nuantdrile prevazute de instrumentele
juridice internationale, de constitutii si legi.

Abordind conceptul de extradare urmeaza sa analizam conditiile referitoare la
persoana celui extradat.

Din examinarea reglementarilor cuprinse in Conventia Europeand privind extrddarea,
se constatd cd pentru a opera extrddarea se cer intrunite mai multe conditii care vizeaza
persoana supusd extradarii, faptele savarsite, pedeapsa prevazuta de lege pentru infractiunea
comisa sau pedeapsa care a fost aplicatd de instanta de judecatd printr-o hotdrare definitiva,
componenta si procedura.

Art. 17(3) al Constitutiei Republicii Moldova [4] prevede expres ca cetdtenii
Republicii Moldova nu pot fi extradati sau expulzati din tard. Acesta este principiul
fundamental, general pe care se bazeaza institutia extraddrii, principiu recunoscut de
instrumentele juridice internationale din domeniu si de legislatia tuturor statelor lumii.

Art. 18(2) al Constitutiei stipuleazd obligatia statului nostru de a asigura protectia
tuturor cetatenilor sai, atat In tara cit si cand acestia se afla in strdinatate: ,,Cetatenii Republicii
Moldova beneficiaza de protectia statului atat in tara, cit si in straindtate” [4] De asemenea si
art. 16(2) din Constitutia Germaniei reflecta acelasi principiu: ,,Nici un german nu poate fi
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extradat peste hotarele tarii”. [6, p. 5] Elocvent este in acest sens si articolul 6 din CEE [1]
care stipuleaza ca:

a) dreptul oricarei parti contractante de a refuza extradarea resortisantilor sai. Calitatea de
resortisant se va aprecia la data hotararii asupra extradarii, deci persoana trebuie sa fie
cetatean al Republicii Moldova la momentul cand se cere extradarea sa, in caz contrar
persoana data poate fi extradata. Totusi, daca aceasta calitate nu este recunoscuta decat
intre data hotararii si data avuta in vedere pentru predare, partea solicitatda va putea, de
asemenea, sa se prevaleze de dispozitia alin. a) al prezentului paragraf, care prevede
dreptul oricdrei parti contractante de a refuza extradarea resortisantilor sai. Si daca
partea solicitatd nu-si extrddeaza propriul resortisant, aceasta nu inseamna ca persoana
respectivd nu va raspunde pentru fapta comisa in tara sa, mai mult ca atat statul are
obligatia, ca la cererea partii solicitante, sd supuna cauza autoritatilor competente,
astfel incat si se poatd exercita urmiriri judiciare, dacd este cazul. In acest scop,
dosarele, informatiile si obiectele privind infractiunea se vor transmite gratuit partii
solicitate, iar partea solicitanta va fi informata despre rezultatul cererii sale.

b) fiecare parte contractantd va putea, printr-o declaratie facutd odata cu semnarea sau cu
depunerea instrumentului sau de ratificare sau de aderare sa defineasca, in ceea ce o
priveste, termenul de resortisant in intelesul prezentei Conventii.

Singura exceptie de la aplicarea acestui principiu este extradarea reciproca a propriilor
cetdteni ai Marii Britanii si SUA [20, p. 97], datorita relatiilor speciale dintre aceste state si
care sunt reglementate prin tratate bilaterale, iar procedura se efectueaza conform Conventiei
internationale de Extradare.

in asa fel pot fi extridate cetitenii striini si apatrizii (persoanele fara cetitenie), cu
conditia ca ei sd se afle, la momentul inaintarii cererii din partea statului solicitant, pe
teritoriul Republicii Moldova.

Art. 13 din CP RM largeste cadrul persoanelor care nu pot fi extradate, in asa fel incat
nu pot fi extradati nu doar cetatenii Republicii Moldova, ci si persoanele cérora li s-a acordat
azil politic in Republica Moldova: ,,Cetatenii Republicii Moldova si persoanele carora li s-a
acordat azil politic in Republica Moldova, in caz de savarsire a unei infractiuni in strdinatate
nu pot f1 extradati si sunt supusi raspunderii penale conform legislatiei nationale” [7].

Dreptul de azil se acorda si se retrage in conditiile legii cu respectarea tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte (alin. 3 al art. 19 al Constitutiei Republicii
Moldova). Unii autori [10, p. 58] considerd in acelasi timp cd nu se poate exclude
posibilitatea de extradare a cetateanului Republicii Moldova in baza unor acorduri bilaterale,
ca de exemplu in baza acordurilor de asistenta juridicd. Nu suntem de acord cu aceasta parere,
deoarece acest fapt ar contraveni principiului si legaturii de cetdtenie, stipulat in constitutie cit
ti In Legea cu privire la cetatenie, totodatd nu se va respecta prevederile art. 18(2) din
Constitutie care obligd statul, Republica Moldova, de a asigura protectia tuturor cetdtenilor
sal.

Alin. 2 al art. 13 din CP RM [7] stipuleaza persoanele care pot fi extradate precum si
cazurile cand se pot extrdda aceste persoane: ,,Cetdtenii straini si apatrizii care au savarsit
infractiuni in afara teritoriului Republicii Moldova, dar se afla pe teritoriul tarii noastre pot fi
extradati numai in baza unui tratat international la care Republica Moldova este parte sau in
conditii de reciprocitate in temeiul hotararii instantei de judecata ”.
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Prevederile acestui aliniat se intemeiaza pe principiul consfintit in alin. 2 art. 19
Constitutia Republicii Moldova si pe cel din art. 25 al Legii nr. 275-XIII din noiembrie 1994
»cu privire la statutul juridic al cetdtenilor straini si al apatrizi lor in Republica Moldova”
admit posibilitatea extradarii cetatenilor strdini si a apatrizilor ce au savarsit infractiuni dupa
hotarele Republicii Moldova, dar se afla pe teritoriul republicii. Astfel o primd conditie este
ca aceste persoane sd se afle pe teritoriul tarii noastre si cea de a doud conditie este ca
extradarea se face numai In concordantd si cu montarile prevazute de actele juridice
internationale la care Republica Moldova este parte sau daca extradarea este intemeiata pe o
hotarare a instantei de judecata [4].

Asa cum este prevazut in art. 4(2) al Constitutiei Republicii Moldova: ,,daca exista ne
concordantd intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale al omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale”.
In consecinta CEE are prioritate fati de CP RM si CPP RM. Acest principiu general se
reglementeazi de legislatia majoritatii statelor lumii. In practica internationald s-a admis o
singura exceptie in care dispozitiile particulare au prioritate asupra CEE [1]. Este cazul
statelor in care existd o legislatie de extradare uniforma (extradarea intre tarile scandinave)
sau un sistem bazat pe reciprocitatea intre Anglia si Irlanda.

Sunt supuse extradarii persoanele urmdrite penal, trimise n judecata sau cautate in
vederea executdrii unei pedepse penale. Aceste persoane trebuie sa implineasca 3 conditii:

— sa fie savarsitd o infractiune pentru care statul solicitant are competenta principala de a
urmadri, judecata sau condamna pe infractor, ori de a-1 cauta in vederea executarii unei
pedepse penale. Este de mentionat faptul ca gravitatea infractiunii, gradul de pericol
social al infractiunii nu constituie un mijloc de refuz a extradarii;

— persoana extradata sd nu fie exceptata de la extrddare. Nu pot fi extradati cetatenii
Republicii Moldova, persoanele cédrora li s-a acordat azil politic in tard, persoanele
strdine care se bucurd in Republica Moldova de imunitate jurisdictionala in conditiile
si in limitele conferite prin conventii sau prin alte intelegeri internationale; persoanele
strdine citate din strdindtate in vederea audierii ca parti, martorii sau expertii in fata
unei autoritati judiciare nationale solicitante, in limitele imunitdtii conferite prin
tratatele internationale.

— sa aiba varsta, starea de sanatate care si nu conduca la refuzarea sau amanarea
extradarii [13, p. 26].

In caz de refuz al extradarii, statul nostru se obligd ca la cererea statului solicitant si
spund cauza autoritatilor sale judiciare competente, iar in caz de améinarea extradarii,
prescriptia actiunii penale sau a executarii pedepsei se suspenda.

Art. 9 al CEE [1] stabileste regula non bis in idem, la care se mai adauga si art. 2 al
primului Protocol aditional al acestei Conventii. Conform acestei reguli extrddarea nu se va
acorda cand persoana reclamata a fost judecata definitiv de catre autoritatile competente ale
partii solicitate pentru fapta sau faptele pentru care extradarea este ceruta. Extradarea va putea
fi refuzata, daca autorititile competente ale partii solicitate au hotardt sd nu intreprinda
urmariri sau sa pund capat urmadririlor pe care le-au exercitat pentru aceeasi fapta sau aceleasi
fapte. De asemenea nu se va acorda extradarea unei persoane ,,care a format obiectul unei
judecati definitive Intr-un stat tert, parte contractantd la Conventie, pentru fapta sau faptele in
vederea cdrora cererea este prezentata:
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a) cand mentionata judecata a pronuntat achitarea sa;
b) cand pedeapsa privativa de libertate sau alta masura aplicata:
- a fost executata integral;
- a format obiectul unei gratieri sau amnistii, purtdnd asupra totalitdtii sale sau
asupra partii ne executate;

c¢) cand judecatorul a constatat vinovatia autorului infractiunii fard sa pronunte vreo
sanctiune.

Totusi, in cazurile prevazute mai sus extrddarea va putea fi acordata [19, p. 42]:

— daca fapta care a dat loc judecitii a fost comisa impotriva unei persoane, institutii sau
bun avand caracter public in statul solicitant;

— daca persoana care a format obiectul judecatii avea ea Insasi un caracter public in
statul solicitant;

— daca fapta care a dat loc judecdtii a fost comisa in totul sau in parte pe teritoriul
statului solicitant sau intr-un loc asimilat teritoriului sau.

Aceste dispozitii nu impiedica aplicarea dispozitiilor nationale mai largi, cu privire la
efectul non bis in idem legat de hotararile judiciare pronuntate in strainatate.

Analizind conditiile privitoare la fapta, mentionam ca sunt urmatoarele:

1. Principiul extradarii cere conditia dublei incriminari, ceea ce Inseamna cd fapta
pentru care este invinuitd sau condamnata persoana a carei extradare se cere, trebuie sa fie
prevazute ca infractiunea atat de legea statului solicitant, cit si de legea statului solicitat.
Astfel art. 2 al CEE prevede: ,,vor da loc la extradare faptele pedepsite de legile partii
solicitante si ale partii solicitate cu o pedeapsd privativa de libertate sau cu o masurd de
siguranta privativd de libertate de cel putin un an sau cu o pedeapsa mai severa. Cand pe
teritoriul partii solicitante a intervenit o condamnare la o pedeapsa ori cand s-a aplicat o
masurd de siguranta, sanctiunea pronuntata va trebui sa fie de o durata de cel putin 4 luni” [1].

Alin. 3 al aceluiasi articol stipuleaza: ,,orice parte contractantd, a cdrei legislatie nu
autorizeaza extrddarea pentru anumite infractiuni vizate la aliniatul 2 al prezentului articol, va
putea, in ceea ce o priveste, sd excluda aceste infractiuni din campul de aplicare a Conventiei.
Orice parte contractanta, care doreste sa se prevaleze de facultatea prevazuta la paragraful 3 al
prezentului articol, va notifica Secretarului general al Consiliului Europei, odatd cu depunerea
instrumentului sdu de ratificare sau de aderare, fie o listd a infractiunilor pentru care
extradarea este autorizatd, fie o listd a infractiunilor pentru care extradarea este exclusd, cu
indicarea dispozitiilor legale care autorizeazd sau exclud extradarea. Secretarul general al
Consiliului Europei va comunica aceste liste celorlalti semnatari. Daca, ulterior, alte
infractiuni vor fi fost excluse de la extradare prin legislatia unei parti contractante, aceasta va
notifica o atare excludere Secretarului general al Consiliului Europei, care va informa despre
aceasta pe ceilalti semnatari. Aceasta notificare nu va produce efect decét la expirarea unui
termen de 3 luni socotit de la data primirii ei de cétre Secretarul general. Oricare parte
contractantd va putea aplica regula reciprocitatii in ceea ce priveste infractiunile excluse din
campul de aplicare a Conventiei, in temeiul prezentului articol”.

Scopul acestor prevederi legale internationale este de a mentine un echilibru
legislatiilor partilor contractante ale conventiei in materia extradarii si pentru ca fiecare parte
contractantd sa fie informatd despre modificarile facute in legislatia altor semnatari [22, p.
34].
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2. Cea de a doua conditie este ca infractiunile care fac obiectul sd nu fie considerate
de statul solicitant ca infractiune politicd sau ca faptd conexa unica asemenea infractiuni.

Aceastd conditie in unele state , este prevazutd expres in legea supremd. Astfel,
Constitutia Spaniei reflecta: ,,sunt excluse de la extradare delictele politice, actele de terorism
ne fiind considerate ca atare”; Constitutia Italiei [5, p. 6] prevede acelasi principiu ,,Nu este
admisa extradarea cetatenilor strdini pentru delictele politice”.

Totusi, daca analizdm prevederile Conventiei si prevederile constitutionale din aceste
state, observam ca existd o contradictie intre ele si anume cd Conventia exclude de la
extradare infractiunile politice, iar constitutiile respective - delictele politice, Tnsd atat doctrina
cit si legislatia face deosebire intre notiunea de infractiune si cea de delict, specifica dreptului
viril. Gradul de pericol social al unei infractiuni este mult mai mare decat gradul socialmente-
periculos al delictului. In asa fel, considerim corecta reglementare juridica conventionala.

In Republica Moldova, aceasti conditie este stipulati in art. 546 din CPP, intitulat
refuzul extradarii. Al. 5 al acestui articol stabileste:,,infractiunea pentru care se cere
extradarea persoanei este consideratd de legea nationala infractiune politica sau fapta conexa
unei asemenea infractiune, in aceste cazuri extradarea este refuzata” [8]. Cu parere de rau,
legislatia nationald nu prevede detaliat notiunea infractiunii politice sau faptei conexe uneia
asemenea infractiuni, astfel incat ramane de recurs In astfel de situatii la instrumentele
juridice internationale. De aceea consideram oportuna adoptarea unei legi speciale cu privire
la extradare, asa cum exista in majoritatea statelor lumii - Belgia, Lituania, Romania etc., care
ar desfasura si ar prevedea mai detailat cine, cdnd si cum poate fi extradat. Desigur ca exista
in acest caz Conventia Europeana de Extradare, dar acesta este un act general care nu
interzice adoptarea si aplicarea unor dispozitii nationale mai largi in domeniu.

CEE si primul Protocol aditional al acestei conventii utilizeaza tehnica determinarii
infractiunilor care sunt considerate ca fiind politice, indirect, prin excluderea infractiunilor de
drept comun si a infractiunilor care nu sunt considerate de conventie ca politice [20, p. 311].

Conceptul de ,.crimd contra umanitatii” si-a facut aparitia initial In Preambulul
Conventiei IV din 1907 de la Haga, care a codificat regulile aplicabile a conflictelor armate.
Aceasta codificare se baza pe practica statelor existentd in acel moment, care derivau din
reguli si principii considerate a fi ,,legi ale umanitatii.” Dupa [-ul razboi mondial s-a creat n
1919 o comisie de ancheta a crimelor de rdzboi, care se fundamenta pe prevederile conventiei
din 1907. Comisia a considerat ca de rand cu crimele de rdazboi, comise de nemti au fost
comise $i ,,crime contra umanitatii” de functionarii turci. SUA si Japonia au protestat asupra
acestui lucru considerand ca crimele Tmpotriva principiilor umanitdtii nu constituie o incédlcare
a dreptului pozitiv. Ulterior definitia conceptului de crimd contra umanitatii a fost dezvoltata
de prevederile statutelor tribunalelor internationale.

Pedepsirea crimelor contra umanitatii a fost sustinutd consecvent si de Adunarea
Generald a ONU in decembrie 1946 [2] si Comisia de Drept International. Conceptul de crima
de razboi a continuat sd fie redefinit in curtile domestice a Israelului si Frantei [16, p. 567-
577]. Ulterior crimele contra umanitatii, ca regula deja stabilitd, sunt considerate a fi crime
internationale, iar persoanele care le comit raspund individual pentru comiterea lor. Cu atét
mai mult, crimele contra umanittii conform dreptului international cutumiar nu trebuie legate
de existenta vreunui conflict armat, cum era cerut de prevederile Cartei Tribunalului
Nuremberg si Tokyo.
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Actualmente crimele contra umanitdtii sunt reglementate de Statutul Curtii
Internationale Penale de la Roma, astfel incat conceptul de crime contra umanitatii ajuns intr-
0 noud etapa de dezvoltare si anume cea a definirii acestui concept intr-o forma inovatoare
adaptata la noile fenomene care si-au facut aparitia nu de mult in cadrul conflictelor armate.
Se considerd crime contra umanitatii omorul, exterminarea, sclavia, deportarea, tortura, alte
acte inumane indreptate Tmpotriva populatiei civile, persecutarile pe motive rasiale, politice si
religioase, transferul fortat al populatiei, violul, sclavajul sexual, prostitutia fortata,
graviditatea fortata, sterilitatea fortata sau alte forme de violentd sexuala, apartheidul. Cea mai
periculoasa crima contra umanitatii este, fara indoiala, genocidul, caracterizata prin intentia de
a distruge un grup uman in baza anumitor criterii. Aceste infractiuni sunt considerate crime
contra umanitatii daca intrunesc conditii si trasaturile enumerate mai sus [14, p. 47, 342, 372].

In conceptia legilor nationale si al art. 3 alin. 3 al CEE atentatul la viata unui sef de
stat sau a unui membru al familiei sale nu va fi considerata infractiune politica.

In legitura cu cerintele extrddarii intre statele parti la Conventia europeand pentru
reprimarea terorismului, infractiunile mentionate in art. 1 si art.2 din conventie pot sa nu fie
considerate de la caz la caz, ca infractiune politica sau ca infractiune conexa la asemenea
infractiuni inspirate de scopuri politice.

Daca in asemenea situatii, statele contractante opteazd pentru refuzul extradarii, va
supune cauza fara nici o exceptie si fara intarziere ne justificata autorittilor sale competente
sd exercite actiunea penald daca:

— fapta a creat un pericol colectiv pentru viata, integritatea corporald si libertatea
persoanelor;

— fapta a adus atingere unor persoane straine de scopurile care au determinat-o;

— au folosit mijloace crude sau perfide pentru comiterea faptei.

3. A treia conditie privitoare la fapta, este ca, extradarea nu se va acorda si in cazul in
care partea solicitata are motive temeinice de a crede cd cererea de extrddare, motivata printr-
o infractiune de drept comun a fost prezentatd in vederea urmaririi sau pedepsirii persoanei
pentru considerente de rasd, religie, de nationalitate sau de opinii politice ori ca situatia
acestei persoane riscd sa fie agravatad pentru unul sau altul din aceste motive.

Art. 546 alin. 6 din CPP RM prevede ca extradarea va fi refuzatd daca Procurorul
General, Ministrul Justitiel sau instanta care solutioneaza chestiunea privind extrddarea, are
motive serioase sd creada ca:

a) cererea de extradare a fost Tnaintata in scopul de a urmadri sau a pedepsi o persoana
pentru motive de rasa, religie, sex, nationalitate, origine etnicd sau opinii politice;
b) situatia acestei persoane risca sd fie agravata pentru unul din motivele mentionate la

lit. a);

¢) 1in cazul in care persoana va fi extradata, ea va fi supusa torturii, tratamentului inuman
sau degradant in tara solicitanta;

d) persoanei cerute i-a fost acordat statut de refugiat sau azil politic;

e) statul care solicitd extradarea nu asigura reciprocitatea in sfera extradarii.

4. Infractiunea savarsitd sda nu fie infractiune militard (cap. XVIII CP RM); pentru
infractiunile de drept comun savarsite de militari, extrddarea se admite. Art. 4 al CEE:
extradarea motivata de infractiuni militare care nu constituie infractiune de drept comun este
exclusa din campul de aplicare a CEE.
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5. In materie de taxe si impozite, de vama si de schimb valutar, extradarea va fi
acordatd intre partile contractante conform dispozitiilor conventiei europene de extradare,
pentru faptele la care corespund potrivit legii partii solicitate, infractiunilor de aceeasi natura.
Or, extradarea nu va putea fi refuzatda pe motivul cd legislatia partii solicitate nu impune
acelasi tip de taxe au impozite ori nu cuprinde acelasi tip de reglementare in materie de taxe si
impozite, de vama si de schimb valutar cu legislatia partii solicitante.

Conditii ce vizeaza pedeapsa si procedura

Pedeapsa prevazuta de legea penald a statului solicitant si de legea penald a statului
solicitat ori pedeapsa aplicata pentru infractiunea savarsita sa fie de o anumita gravitate. Art. 2
al CEE [1] reglementeaza conditiile privitoare la pedeapsa incat extradarea sd devina posibila.
Astfel vor da loc la extradare faptele pedepsite de legile partii solicitante si ale partii solicitate
cu o pedeapsa privativa de libertate sau cu o masura de siguranta privativa de libertate de cel
putin un an sau cu o pedeapsd mai severa. Cand pe teritoriul partii solicitante a intervenit o
condamnare la o pedeapsa ori cand s-a aplicat o masura de sigurantd, sanctiunea pronuntata va
trebui sa fie de o durata de cel putin 4 luni. Daca cererea de extradare vizeaza mai multe fapte
distincte, pedepsite fiecare de legea partii solicitante si a partii solicitate cu o pedeapsa
privativa de libertate sau cu o masura de siguranta privativa de libertate, dar dintre care unele
nu indeplinesc conditia privind durata pedepsei, partea contractantd solicitatd va avea
facultatea sa acorde extradarea si pentru acestea din urma.

Legea romanad cu privire la extrddarea [18, p. 16] stabileste ca extrddarea in vederea
urmdririi penale sau a judecatii este ceruta si acordatd de Roméania numai pentru fapte a caror
savarsire atrage, potrivit legislatiei statului solicitant si a statului solicitat, o pedeapsa
privativa de libertatea mai mare de 2 ani, iar in vedere executarii pedepsei penale, numai daca
acesta este mai mare de un an. La verificarea indeplinirii acestei conditii se are in vedere
maximul special al pedepsei prevdzute de norma de incriminare pentru fapta savarsita.

In cazul in care fapta pentru care se cere extridarea este pedepsitd cu moartea de citre
legea statului solicitant, extradarea nu se acordd, decat cu conditia ca statul solicitat in cauza
sd dea asigurdri considerate ca indestuldtoare de catre statul solicitat ca pedeapsa cu moartea
va fi comutata [12, p. 216].

Persoana condamnata la pedeapsa privativa de libertate cu suspendarea conditionata a
executarii poate fi extradatd in caz de suspendare partiald, daca portiunea de pedeapsa ramasa
de executat este mai mare de un an si nu exista alte impedimente legale la extradare.

In privinta procedurii extrddarii, legea in vigoare face distinctie intre: extriadarea
pasiva, extradarea activa.

Autoritatea competenta a statului solicitant se adreseaza direct Ministerului Justitiei
din Republica Moldova, sau pe cale diplomaticd cu o cerere de extrddare, Intocmita,
obligatoriu in forma scrisd [11, p. 254].

In cazul in care extradarea este cerutia de mai multe state, fie pentru aceeasi fapta, fie
pentru fapte diferite, partea solicitatd hotdraste tindnd seama de toate imprejurarile si, in mod
deosebit, de gravitatea si locul savarsirii infractiunilor, de datele depunerii cererilor
respective, de nationalitatea persoanei reclamate, de existenta reciprocitatii de extrddare in
raport cu statutul solicitat si posibilitatea unei extradari ulterioare catre alt stat.

Aceasta este extrddarea pasiva, cand un stat cere ca Republica Moldova sa extradeze o
persoana ce se afla pe teritoriul statului nostru, in vederea urmaririi, judecarii sau condamnarii
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persoanei respective de catre organele judiciare ale statului solicitant. De fapt, clasificarea
extradarii 1n activa si pasiva se face prin raportare la statul nostru: in cazul in care Republica
Moldova este stat solicitat, extradarea este pasiva si in cazul in care Republica Moldova este
stat solicitant, extradarea este activa.

Astfel, in cazul in care Republica Moldova cere unui stat sa extradeze o persoana ce a
savarsit o infractiune pe teritoriul nostru sau ce atentat la securitatea statului moldovenesc, ne
aflam in fata unei proceduri de extradare activa.

Procedura de efectuare a extradarii este reglementata de art. 541-550 din CPP RM [§].
Art. 543 stipuleaza regula specialitatii, conform céreia persoana care a fost extradatd de un
stat strdin nu poate fi trasa la raspundere penald pentru infractiunea savarsita de ea pana la
momentul extradarii, pentru care ea nu a fost extrddata, daca in privinta acestei cauze lipseste
consimtdmantul statului strdin care a extradat-o.

CPP RM stabileste ca nu se vor aplica prevederile regulii specialitatii pentru cazurile
savarsirii infractiunii de persoana extradata dupa extradarea ei.

Regula specialitatii este reglementatad atat de legislatiile nationale cat si de art. 14 al
CEE [1]. Anume aceastd regula este garantul respectdrii drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, ca valori supreme ale omenirii [25, p. 174]. Necesitatea
reglementarii acestei reguli a fost impusa de Insdsi continutul, mecanismul si procedura
extradarii, dat fiind faptul ca, astfel cum sustin majoritatea autorilor, extrddarea este o masura
ce afecteazd drepturile si libertdtile personale a persoanei extradate, motiv pentru care
extradarea este reglementata si de instrumentele juridice internationale.

Procedura extradarii trebuie analizata n functie de doud categorii de extradare si
anume extradare activa si pasiva. Calificarea extrddarii In activd si pasiva se face de legea
nationala prin raportarea la statul solicitant, adica statul extrddarii. In cazul in care statul
nostru este statul solicitant, adica statul pe teritoriul caruia s-a savarsit o infractiune, statul ale
carui interese au fost afectate prin comiterea infractiunii sau statul al cdrui cetatean este
faptuitorul extradarea in cazurile respective este activd. lar in cazul in care Republica
Moldova este statul solicitat, cel pe al carui teritoriu s-a refugiat infractorul strain, extradarea
este pasiva.

Atat in cazul procedurii extradarii active, cit si a procedurii extradarii pasive se aplica
legea procesuala - penala in baza principiilor teritorialitdtii, personalitdtii, realitatii si
universalitatii. In acest caz ne confruntam cu situatie aplicarii legii penale si a legii procesual
penale faptelor social periculoase savarsite pe teritoriul Republicii Moldova si unor infractiuni
savarsite in strainatate.

Atunci cind se cautd extradarea persoanelor citre Moldova din alte state sau cind se
onoreaza cererea de extradare a cetdtenilor strdini sau apatrizilor din Moldova catre alte state,
CEE, Conventia CSI privind asistenta juridica reciproca si CPP RM impune anumite obligatii
inter alia:

— infractiunea sau infractiunile pentru care persoana este extradatad trebuie sd presupuna
pedepse in conditiile legilor statului care cere extrddarea si in conditiile legilor statului
care este rugat sa extradeze;

— cererile de extradare trebuie sa se refere la infractiuni care se pedepsesc cu cel putin un
an 1n Inchisoare;
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dacd cererea de extradare este pentru citeva infractiuni care variazd in grad de
pedeapsa (unele infractiuni au o pedeapsa de o perioada mai micd decit minimum un
an), statul caruia i se cere extrddarea are autoritatea sd includa toate infractiunile de
acest fel in extradarea respectiva;

proceduri simplificate de extradare se utilizeaza daca invinuitul care urmeaza sa fie
extradat este de acord cu aceste proceduri;

autoritatile trebuie sa extradeze persoana sau sa o traga la raspundere penala;

trebuie sa se asigure tratamentul echitabil al invinuitului la toate etapele procedurilor
de extradare.

Cerintele de mai sus care reglementeaza cererile de extradare in Moldova reflecta

majoritatea obligatiilor stipulate 1n art. 16 al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale

organizate.

Potrivit CEE, Hotaririi Parlamentului Republicii Moldova pentru ratificarea CEE din

1997 si Conventiei CSI privind asistenta juridica reciprocd, autoritatile moldovenesti au
dreptul sa refuze extradarea in urmatoarele situatii:

daca sunt rugate sa extradeze cetdteni moldoveni catre alte state;

daca infractiunea pentru care persoana este extradata a avut loc integral sau partial pe
teritoriul Moldovei;

dacd infractiunea pentru care persoana care este extradatd a avut loc in afara
teritoriului Moldovei, dar legile Moldovei nu permit judecarea pentru o astfel de
infractiune in alte instante de judecata sau extrddarea unei persoane pentru comiterea
unei astfel de infractiuni;

dacd instantele moldovenesti de judecatd au inceput procesul impotriva persoanei
pentru infractiunea pe care el/ea a savirsit-o si care formeaza baza cererii de extradare;
dacd instantele de judecata ale statului care cere extradarea au hotarit sa nu il judece pe
inculpat sau sd inceteze procesul impotriva lui pentru infractiunea care formeaza baza
cererii de extradare;

daca a trecut prea mult timp de la judecatd pina la pedepsirea infractiunii care
formeaza baza cererii de extradare;

dacd legile statului care cere extradarea prevad pedeapsa cu moartea pentru
infractiunea care formeazd baza cererii de extradare (exceptie facind cazurile unde
statul care cere extradarea garanteaza in mod suficient ca pedeapsa cu moartea nu va fi
data persoanei care urmeaza sa fie extradata);

dacd inculpatul urmeaza a fi judecat intr-o sedinta speciald (sedinta extraordinara) care
a fost stabilita in mod special pentru cazul respectiv de cétre instantele de judecatd a
statului care cere extradarea (sedinta de judecatd axatd in exclusivitate asupra
inculpatului care urmeaza sa fie extradat);

dacd inculpatul urmeaza sa primeasca o sentintd sau o masurd de securitate in cadrul
sedintei de judecata speciale/extraordinare in instantele de judecata a statului care cere
extradarea;

dacd cazul penal este adus asupra inculpatului in mod exclusiv in baza plingerii unei
victime.

Articolul 546 al CPP RM [8] reproduce in numar mare motivele de mai sus pentru a

refuza cererile de extradare si adauga listei; astfel, indeplinind obligatia stabilita de art. 16(7)
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al Conventiei impotriva criminalitatii transnationale organizate care cere statelor sa identifice
,temeiurile” In baza carora ele pot refuza extradarea.

Principalele organe guvernamentale din Moldova care au autoritatea de a decide in
privinta cererilor de extridare sunt Procuratura Generald si Ministerul Justitiei. In mod
specific, Sectia asistentd juridica internationald si integrare europeana din cadrul Procuraturii
Generale primeste si Tnainteaza cereri de extradare. Aceastd sectie speciald este responsabila
de extrddarea persoanelor care au fost Invinuite de savirsirea unei infractiuni, precum si
persoanelor care au fost condamnate pentru comiterea unei infractiuni. De asemenea,
Ministerul Justitiei se ocupa de anumite extradari, care urmeaza pronuntdrii sentintei. De
regula, extradrea are loc in situatii extraordinare, n baza CEE si Conventiei CSI privind
asistenta juridica reciproca, care au fost mentionate anterior, precum si prin folosirea
comisiilor rogatorii. In prezent, astfel de comisii sunt folosite in principal pentru a aduce
inapoi 1n tara cetdtenii Republicii Moldova gasiti pe teritoriul altor state.

Pe parcursul anului 2022 au fost initiate catre statele straine 152 cereri de extradare a
infractorilor cautati de organele de drept ale Republicii Moldova si retinuti sau localizati pe
teritoriul altor state din cele 200 (238) parvenite spre examinare. Sectia asistentd juridica
internationald si integrare europeand a examinat 20 (14) cereri de extradare primite de la
autoritatile statelor strdine, dintre care de catre instanta de judecatd au fost admise 8 (5) cereri.
In 4 (2) cazuri s-a refuzat extradare, iar 4 (5) materiale au fost transmise dupa competenta [27,
p. 5-6].

Durata extradarii variaza de la caz la caz. Atunci cind se cere unui stat sd extradeze o
persoana Moldovei, durata depinde de procedurile si legile acelui stat. Dupa cum a indicat un
intervievat, au fost cazuri cind examinarea unor astfel de cereri de extradare a durat pina la 6
luni. Cind autoritdtile moldovenesti primesc cereri de extradare a persoanelor din Moldova
citre alte state, procedura respectiva nu dureazi mai mult de 40 de zile. in general, persoanele
sunt tratate Tn mod egal conform legii, indiferent daca ele sunt extradate din Moldova sau
catre Moldova din alte state. Autoritdtile indeplinesc cerintele stipulate de Conventia
Europeand de extradare si Conventia CSI privind asistenta juridicd reciprocd. O persoana
intervievatd a remarcat cd atunci cind o persoand este extradata, organele de drept ii oferda
oportunitatea sd se consulte cu un avocat. Daca el/ea opteaza sa fie reprezentat(a) legal, atunci
declaratiile lui/ei pot fi inregistrate numai in prezenta avocatului.

Prin conventii internationale sau bilaterale statele semnatare au consacrat trei sisteme
de acordarea extradarii, dupa mecanismul juridic folosit cit si dupd sistemul din care face
parte autoritatea statald care primeste cererea, indeplineste formalitdtile si decide asupra
extradarii [10, p. 48]: sistemul guvernamental sau politic, sistemul jurisdictional.

Astfel, pentru situatia cand Guvernul statului solicitat acorda extradarea, sistemul este
denumit guvernamental sau politic, iar cand extrddarea este hotarata de organele judecatoresti,
sistemul este denumit jurisdictional.

Republica Moldova a adoptat sistemul mixt de acordarea extradarii in sensul ca
aceasta se instrumenteazd de cétre organele judiciare nationale care verifica conditiile de fond
si de forma ale cererii, conditiile privind locul savarsirii si felul infractiunii, persoana
infractorului, inceperea urmadririi penale sau a exercitarii pedepsei, actele care insotesc cererea
si verificd intrunirea conditiilor legale de acordare sau respingere a cererii, urmand ca
autoritatea guvernamentala sa decida asupra acordarii extradarii.

322



Concluzii

Generalizand cele expuse, concluzionam: cd extradarea, fiind forma de asistenta
juridica la care statele recurg cel mai des, are un rol deosebit 1n activitatea de prevenire si
reprimare a infractiunilor. Pentruca extrddarea infractorilor, ca formd a asistentei juridice
internationale Tn materie penald, sa-si poata realiza scopul sau, este necesara implementarea
diferitor conventii in legislatia nationala, reprezentanta in diferite organizatii internationale,
care ar lupta impotriva criminalitatii, dar si elaborarea mecanismului de cooperare a
sistemului de drept national cu normele dreptului international in domeniul procedurii penale,
a ordinii colaborarii organelor operativ-investigative ale Republicii Moldova cu organele
judiciare internationale.
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