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Rezumat. Proiectele de cadastru, cum ar fi PIEF (Proiectul de inregistrare si evaluare funciard)
din Republica Moldova, au ca obiectiv modernizarea si eficientizarea gestionarii terenurilor §i
proprietatilor. Implementarea acestora implica etape complexe, de la identificarea nevoilor si
obiectivelor pana la mentinerea sistemului de cadastru. Cu toate acestea, procesul intdmpind
provocari precum lipsa resurselor umane si erori de coordonare intre institutii. Totusi, proiectele
de cadastru aduc beneficii semnificative, contribuind la modernizarea sistemului cadastral §i
imbunatatirea transparentei. Prin abordarea problemelor si implementarea recomandarilor,
proiectele de cadastru pot contribui semnificativ la dezvoltarea social-economica a unei tari,
facilitand tranzactiile imobiliare, sprijinind economia si promovdnd buna guvernare.
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Introducere

Proiectele de stat la general sunt cu initiativd bund pentru eficientizarea gestiondrii
proprietdtilor intr-o tard. Aceste proiecte vizeazd imbunatatirea si actualizarea sistemelor de
cadastru si a registrelor funciare pentru a asigura o evidenta precisd si completd a proprietatilor si
a terenurilor. In urma implementirii, se urmireste cresterea transparentei, reducerea riscului de
litigii si conflicte legate de proprietdti si stimularea dezvoltérii economice durabile.

Republica Moldova in prezent, la fel este implicata intr-un proiect numit PIEF, acesta a
fost initiat in anul 2019, finantat de Asociatia Internationald pentru Dezvoltare. Principalele
scopuri implica lucrdri cadastrale pentru inregistrarea loturilor de langd casa si a gradinilor,
corectarea erorilor, delimitarea proprietatii publice si stabilirea hotarelor UAT [1].

Proiectul se desfdsoara al 5-lea an, in care 52 de Unitati Teritorial Administrative (UAT)
au finalizat lucrarile, iar 118 sunt la etapa de consultdri publice si totusi din cele 901 unitati
administrativ-teritoriale ale tdrii in 81 de primarii din zona rurald nu au fost documentate bunurile
imobile proprietate privatd, ceea ce ar insemna cca. 150 mii bunuri imobile.

Proiectele de stat au aspecte pozitive in folosul cetatenilor si a dezvoltarii patrimoniale,
insa sunt si efecte negative care necesita a fi studiate pentru ca sa fie posibil corectarea acestora.

Examinarea fazelor de implementare a unui proiect de cadastru

Crearea unui proiect de cadastru este un proces complex, care necesita o serie de etape bine
definite si o colaborare stransa intre diverse parti interesate. La general sunt mai multe etape pentru
arealiza un proiect si fiecare necesitd o analiza pentru a avea succes, acestea pot fi rezumati astfel:
identificarea necesitdtilor si obiectivelor; planificarea proiectului; echipa de proiect; analiza
riscurilor; implementarea proiectului; monitorizarea si evaluarea; finalizarea si raportarea.

In prima fazd este esential sa se analizeze nevoile specifice ale zonei sau regiunii in care
se va desfasura proiectul. Aceastd analiza ajutd la stabilirea obiectivelor clare ale proiectului si la
planificarea detaliatd a acestuia, avand in speta, cazul raionului Ocnita care este raionul - pilot in
implementarea PIEF. Intratd in proiect in anul 2019, s-a confirmat ci pani in prezent nu are
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inregistratd nici o unitate administrativ-teritoriald, fatd de care sa fie finalizate lucrarile cadastrale
integral si anume, lucrdrile cadastrale executate in vederea Inregistrdrii primare masive a
proprietatii private, a proprietatii publice, corectarea erorilor comise [2].

Luand in consideratie durata lucrarilor executate pentru un singur raion initial ar fi fost
necesar de stabilit o perioada reald de executare, precum si echipa, adica firmele. Ideea de proiect
pilot este o abordare foarte utila si eficientd in dezvoltarea proiectelor complexe, insa rezultatele
ar fi trebuit sa dea indicii in implementarea masiva a proiectului, sa se ia in calcul partea legislativa
si instructiunile pentru etapele de lucru (acestea exista, dar cu gafe si neclaritati). Drept exemplu,
ghidul practic In executarea lucrdrilor care pand in prezent sta la statutul de proiect si nu a fost
aprobat sau legislatia privind modul de delimitare este scrisa la general fara specificatii tehnice.

Odata ce obiectivele au fost stabilite (acte de proprietate pentru cetdteni gratuite, impozite
achitate la stat si gestiunea funciard) se trece la colectarea datelor de teren, etapd in care sunt
realizate masuratorile si Inregistrarile proprietatilor conform standardelor cadastrale. Datele
colectate sunt integrate intr-o baza de date centrala, unde sunt procesate pentru a asigura acuratetea
informatiilor, in primul rdnd era nevoia de a structura datele. Deoarece este vorba de partea
executiva- software, proiectul a fost interpretat in softul Mapinfo 8.5, care nu face fatd la
multitudinea de date spatiale, si necesitd o implicare enorma al executantului. Abia in anul 2022,
s-a constatat cd este nevoie de un sistem GIS si s-a implementat o baza de date PostgreSQL in
softul QGIS, ce a accelerat rezultatele lucrarilor de inregistrare, de aproximativ trei ori.

Dupa integrarea datelor, urmeazd analiza acestora, se pot elabora documentatia
corespunzatoare, care va servi drept bazad pentru luarea deciziilor si comunicarea rezultatelor cétre
partile interesate. Aceasta etapa presupune elaborarea titlurilor si extraselor pentru constructii,
verificarea documentelor 1i revine Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, in baza notelor de
constatare a divergentelor bine structurate in baza carora se modificd documentatia cadastrala.

Odata finalizat proiectul, se trece la implementarea si mentinerea sistemului de cadastru,
cu actualizarea datelor si monitorizarea schimbarilor, acestea sunt esentiale fiindcd asigurad
eficacitatea pe termen lung a sistemului. La aceasta etapa intervin registratorii din oficiile
cadastrale teritoriale din raioane pentru a tine la evidenta noile entitati cadastrale.

In ciuda provocirilor si dificultitilor intimpinate in proiectele de cadastru, este important
sd se continue eforturile pentru a Tmbunatati procesele cadastrale si pentru a asigura gestionarea
eficientd a bunurilor imobile. Prin aplicarea lectiilor invatate si prin adoptarea unor practici mai
eficiente si mai transparente, se poate contribui la dezvoltarea unui sistem cadastral robust si la
imbunatatirea administrarii terenurilor si proprietdtilor in Intreaga tara.

Efectele pozitive ale lucrarilor desfisurate din cadrul PIEF
In derularea proiectului propriu-zis, reprezentantii autorititilor administratiei publice
centrale au mentionat despre impactul si importanta realizarii obiectivelor PIEF si au subliniat
necesitatea desfdsurdrii in termen a lucrarilor. Proiectul urmeaza s sustinad realizarea unor
programe de stat importante, menite sd Tmbunatiteascd domeniul administrarii patrimoniului,
evaluarea proprietatii imobiliare si inregistrarea tuturor bunurilor imobile proprietate privatd si
proprietate publicd din Republica Moldova, cu inregistrarea in sistemul national de cadastru, fara
cheltuieli de la bugetele publice locale si sd ofere sprijinul necesar pentru cresterea veniturilor
publice. Prin urmare, Proiectul vine sa sprijine si sa stimuleze dezvoltarea sistemului de
administrare funciard din Republica Moldova, in acord cu cele mai bune practici, motiv pentru
care se impune obligativitatea asigurarii executdrii activitatilor de implementare a Proiectului in
corespundere cu termenele de realizare stabilite conform planului calendaristic agreat [2].
Punctele forte ale Proiectului din Republica Moldova pot include:
1. Modernizarea sistemului_cadastral: PIEF are potentialul de a moderniza sistemul
cadastral din tara prin implementarea cadrului legal si tehnic robust pentru gestionarea
proprietatilor
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Introducerea tehnologiei GIS: Integrarea tehnologiilor Sistemelor Geo-Informationale
in procesul de inregistrare funciara, ce pot imbunatati colectarea, gestionarea si analiza
datelor spatiale, facilitand astfel luarea deciziilor informate si transparente.
Imbundtatirea transparentei si a _accesului la _informatii: PIEF poate contribui la
imbunatatirea transparentei si a accesului public la informatii referitoare la
proprietatile imobiliare, ceea ce poate promova buna guvernare si reducerea coruptiei
in domeniul imobiliar.

Facilitarea tranzactiilor imobiliare: Prin inregistrarea si evaluarea adecvatd a
proprietitilor imobiliare, PIEF poate facilita tranzactiile imobiliare si poate sprijini
dezvoltarea sectorului imobiliar din Republica Moldova.

Parteneriate internationale si sprijin financiar: PIEF beneficiaza de sprijin financiar
din partea organizatiilor internationale precum Banca Mondiald, ceea ce poate
consolida eforturile nationale in implementarea proiectului si poate promova bune
practici si standarde internationale.

In general, PIEF poate reprezenta o oportunitate semnificativd pentru modernizarea si
imbunatatirea sistemului cadastral din Republica Moldova, avand potentialul de a aduce beneficii
semnificative economiei, societdtii si cetatenilor.

Efecte negative depistate pe parcursul proiectului

Proiectul de Inregistrare si Evaluare Funciara (PIEF) din Republica Moldova reprezinta un
efort major de modernizare si eficientizare a sistemului cadastral al tarii. In ciuda beneficiilor
semnificative pe care le poate aduce, existd si unele provocari si aspecte negative asociate cu
implementarea sa. Este esential sa se Inteleaga atat potentialele avantaje, cat si dificultatile
intalnite, pentru a putea solutiona eficient orice obstacole pe parcursul desfasurarii proiectului.

Initial, prezentarii Raportului de progres, s-a comunicat despre structurarea Proiectului care
este axat pe 4 componente de baza si anume:

Componenta D
* consolidarea
capacitatilor
autoritatilor

administratiei publice
locale domeniul
administrarii funciare

Figura 1. Structura proiectului

Indiferent de componenta, fiecare dintre acestea au parcurs riscuri si neajunsuri care
ulterior au dus si vor duce la unele efecte negative asupra proprietarilor de teren, dar si
administratiilor publice locale, si anume:

Cresterea riscului asociat corectarii erorilor si lipsei documentelor primare 1n institutiile

publice locale din cauza inexistentei arhivelor (listele si schemele de amplasare al
proprietarilor sunt executate in timp real si decurg lent ce provoaca intarzieri);

Riscul legat de capacitatea redusd a firmelor private specializate in domeniul
cadastrului;

Continua lipsd de resurse umane in sectorul privat si public (adesea in primadrii
specialistii in regimul funciar nu au cunostinte tehnice pentru a structura informatia pe

un suport hardware);
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- Riscul constant al intarzierii in examinarea materialelor necesare procesului de
delimitare a proprietatii publice din partea autoritatilor publice centrale (in jur de 30 de
agentii de stat, care gestioneaza bunurile publice, au un interes redus in coordonarea
materialelor);

- Veridicitatea datelor (datele colectate adesea sunt preluate de pe materialele
cartografice, fard a fi verificate cu realitatea, iar neconcordantele sunt depistate abia
dupa receptia lucrarilor);

- Uzucapiunea poate avea un impact asupra identificarii proprietatii si a dreptului de
proprietate asupra terenurilor. In cazul in care exista dispute sau litigii legate de
uzucapiune, acestea pot complica procesul de inregistrare si evaluare funciara din cadrul
PIEF;

- Documentele efectuate Tn mod nelegitim duc la o confuzie totald in cadrul lucrarilor,
caci la un singur bun se ajunge a fi mai multi proprietari, dar nici unul sa fie legitim,
adesea acestea se intampla pentru bunurile cu numere cadastrale conventionale si BIT.

Structura proiectului relevd numeroasele provocari intdmpinate in procesul de

implementare a proiectului de cadastru. Aceste dificultati au generat consecinte negative atat
pentru proprietarii de teren, cat si pentru autorititile publice locale. In lumina acestor dificultati,
devine evidenta necesitatea unei abordari mai atente si a unei coordonari stranse intre beneficiarii
din proiect, pentru a depasi obstacolele si pentru a asigura succesul pe termen lung al proiectului
de cadastru.

Solutii si recomandari

Pentru a obtine o imagine clara asupra punctelor forte si slabe ale unui proiect de cadastru,
este esential sa se efectueze o evaluare a impactului acestuia. Cu toate acestea, chiar si In acest
domeniu, pot aparea dificultiti din cauza unei comunicari deficitare intre institutiile implicate in
proiect si reprezentantii responsabili de colectarea informatiilor si elaborarea programelor de
monitorizare si evaluare a proiectelor, care implicd colaborarea mai multor actori [3].

Odata ce sunt implicate mai multe parti fiecare trebuie sa isi asume unele responsabilitati
clar definite si sd elaboreze un plan pentru a solutiona fiecare problema aparuta in urma proiectului,
astfel In primul rand Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru ar fi in putere sa:

1. analizeze sarcina de revizuire a procesului de receptie a lucrarilor cadastrale, avand in

vedere ca registratorii sunt responsabili pentru modificarea bunurilor;

2. examineze cadrul normativ, prin prisma eliminarii carentelor, lacunelor si divergentelor
existente in domeniul evidentei obiectelor de infrastructura tehnico-edilitare, cat si in
domeniul digitalizarii sub acest aspect [2];
selecteze obiectivele persoanelor responsabile de verificarea calitatii;

4. tindlaevidentd unele lucrari in colaborare cu executantii din proiect, din motiv ca multe
lucrari selective vin cu erori ce se suprapun cu prevederile proiectului;

5. saanalizeze si unele aspecte in proiectele viitoare pentru a asigura 0 mai mare acuratete
si coerentd in datele cadastrale, cum ar fi corectarea erorilor care pot implica inversarea
ordinii proprietarilor sau erori in directia de proiectare a terenurilor agricole;

6. imbunatateascd colaborarea intre institutii: consolidarea cooperarii intre institutiile
implicate in procesele cadastrale va usura schimbul de informatii si solutionarea
prompta a problemelor;

7. creascd capacitatile institutionale: investitia in pregdtirea continud a personalului
implicat in procesele cadastrale va imbunatati calitatea datelor, reducand aparitia
problemelor.

[9S)
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Concluzii

In concluzie proiectele de cadastru, precum PIEF din Republica Moldova, au scopul de a
moderniza si eficientiza gestionarea terenurilor si proprietatilor. Cu toate acestea, intdmpina
dificultati precum intarzieri in implementare, erori si lipsa de resurse. Pentru a le depasi, solutiile
includ revizuirea legislatiei, cresterea capacitdtii institutionale si Imbunatatirea colaborarii intre
institutii. Cu eforturi corespunzatoare, proiectele de cadastru pot contribui la dezvoltarea social-
economica a unei tari.
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