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Rezumat. Criminalitatea organizatd reprezinta una dintre cele mai grave amenintari la adresa
criminalitatii organizate a devenit tot mai sofisticat, afectand o gama larga de sectoare si domenii,
inclusiv comertul ilegal, traficul de droguri, traficul de persoane, spalarea de bani, migratia
ilegala si infractiunile informatice. Aceasta evolutie a criminalitatii organizate subliniaza
importanta unei abordari integrate si coordonate in combaterea acestui fenomen, atat la nivel
national al fiecarui stat, cat si la nivel Uniunii Europene. Acest articol isi propune sa analizeze
fenomenul criminalitatii organizate in cadrul Uniunii Europene, cu accent pe modalitatile prin
care statele membre si institutiile europene incearca sa combata acest fenomen. Prin intermediul
unei analize, se va determina natura si amploarea amenintarii reprezentate de criminalitatea
organizata, precum $i eforturile §i strategiile implementate pentru prevenirea si contracararea
acestui fenomen, ceea ce poate fi de folos, ca model de aplicare in lupta cu criminalitatea din
Republica Moldova.
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Introducere

Una dintre prioritatile esentiale ale Uniunii Europene este sa protejeze securitatea si
siguranta cetatenilor sai, avand ca obiectiv principal garantarea faptului cd acestia sunt feriti de
pericolele generate de crima organizata si retelele criminale [1].

Criminalitatea organizatd reprezintd o amenintare semnificativd la adresa securitatii
Uniunii Europene. Extinderea si diversificarea acestui fenomen afecteaza increderea in institutii si
viata de zi cu zi, punand in pericol piata interna si dezvoltarea economicd. Combaterea eficienta a
criminalitdtii organizate rdméane o prioritate strategica cruciald pentru UE si statele membre,
asigurand securitatea si stabilitatea in regiune [2].

Uniunea Europeana si-a stabilit prioritdtile impotriva criminalititii grave si organizate
pentru patru ani incepand cu 2021. Prin intermediul Platformei Multidisciplinare Europene
impotriva Amenintérilor Criminale (EMPACT), implementarea acestor prioritati a inceput in 2022
si este planificatd sa continue pana in 2025 [3].

Uniunea Europeand adopta prioritdti pentru combaterea criminalitdtii grave si organizate,
consolidand EMPACT. Decizia reflectd recunoasterea gravitdtii problemei in Europa. Statele
membre si institutiile europene urmaresc intensificarea luptei impotriva retelelor infractionale si
coordonarea eficientd a raspunsului la amenintarile acestora.

Pe 26 mai 2021, Consiliul Uniunii Europene a stabilit prioritdtile pentru combaterea
criminalitdtii grave si organizate in perioada 2022-2025 prin intermediul platformei EMPACT.
Aceste decizii au fost fundamentate pe evaluarea riscurilor asociate formelor serioase de
criminalitate si a crimei organizate iIn UE in 2021, detaliatd de Europol. Statele membre au
delimitat 10 sectoare prioritare pentru a contracara aceste forme infractionale [4]:
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Retelele infractionale cu nivel sporit de pericol prezinta o preocupare majora in cadrul
Uniunii Europene. Conform informatiilor, 43% dintre grupurile infractionale
organizate din UE sunt caracterizate de un nucleu central, 40% prezintd o structura
ierarhica, in timp ce 17% sunt considerate retele libere. Activitatea UE in combaterea
acestor retele se axeaza pe grupurile care folosesc coruptia, actele de violenta, traficul
de arme si spalarea banilor [3]. Pe data de 9 iunie 2023 [5], ministrii justitiei au aprobat
o0 pozitie cu privire la un proiect de directiva pentru recuperarea si confiscarea activelor
dobandite prin infractiuni.

Incidentele de securitate cibernetica si activititile criminale in domeniul
informatic inregistreaza o crestere in Europa, devenind tot mai frecvente si
intricate. UE 1isi propune sad-si intensifice masurile impotriva criminalitatii
informatice, axandu-se pe infractorii care actioneaza online si oferd servicii
specializate [6]. De exemplu, in cadrul programului Europa Digitald pentru 2021-
2027, UE va investi 1,6 miliarde de euro in securitatea ciberneticad si in extinderea
infrastructurilor si instrumentelor de securitate in intreaga Uniune, atat in sectorul
public, cat si 1n cel privat.

Traficul de persoane. in intervalul 2018-2022, traficul de persoane a reprezentat o
preocupare majora, fiind identificate 21,797 de victime in cadrul EMPACT. La 9 iunie
2023, Consiliul UE a decis sa revizuiasca Directiva UE privind combaterea traficului
de persoane, extinzand categoriile de exploatare reglementate de legislatia UE pentru
a include casatoriile fortate si adoptiile ilegale.

Exploatarea sexuala a copiilor reprezinta o problema grava in contextul evolutiei
abuz este subraportatd si multi copii rdman victime neidentificate. Directiva UE din
2011 este principalul instrument juridic in acest domeniu, dar la data de 11 mai 2022,
Comisia Europeana a initiat noi reguli pentru a combate abuzul sexual online asupra
copiilor. In prezent, aceasti propunere este in proces de dezbatere in cadrul Consiliului
[8].

Introducerea ilegala de migranti Intrarea ilegala a migrantilor reprezintad o problema
de proportii in Europa, cu precadere in urma crizei migratorii din 2015, care a
modificat radical peisajul infractional. Uniunea Europeand a adoptat masuri hotarate
pentru a contracara aceste retele si intentioneaza sa-si intensifice eforturile, axandu-se
in special pe cei care faciliteazd intrarea ilegala a migrantilor pe principalele cai de
migratiune [9].

Traficul de substante interzise reprezinta o problema semnificativa in cadrul Uniunii
Europene, contribuind cu 38% la totalul activitdtilor infractionale din regiune. Aceasta
activitate ilegald reprezintd una dintre sursele cheie de venit pentru organizatiile
infractionale, aducdnd vanzari anuale estimate la cel putin 30 de miliarde EUR.
Obiectivul principal al Uniunii Europene este sa identifice si sd8 combata retelele
infractionale implicate [10].

Infractiunile de fraudi, economice si financiare Au Inregistrat o ascensiune pe
durata pandemiei de COVID-19, oportunistii profitind de insecuritatea si cererea in
crestere pentru anumite produse in contextul crizei. Aceste tipuri de activitdti
infractionale sunt deosebit de problematice, inclusiv schemele de frauda online,
fraudele legate de accize, infractiunile de proprietate intelectuald, contrafacerea de
bunuri si valute, precum si spalarea de bani. Acestea sunt domenii de interes special
pentru echipele comune de anchetd ale UE, care 1si concentreazad eforturile asupra
combaterii acestor forme de criminalitate [10].
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8. Criminalitatea organizata impotriva patrimoniului prezinta provocari specifice in
detectarea si solutionarea acestor infractiuni, deoarece investigatiile sunt adesea
realizate la nivel local si lipsesc adesea analize la nivel national. Astfel, aceste
infractiuni sunt mai dificil de detectat si de rezolvat. In multe cazuri, incidentele de
infractiuni Tmpotriva proprietdtii sunt inca considerate infractiuni minore, fara a fi
recunoscut aspectul criminal organizat [11].

9. Pentru a combate infractiunile impotriva mediului, UE a implementat masuri
impotriva retelelor criminale in domenii precum gestionarea deseurilor si comertul
ilegal cu animale sdlbatice si plante. De asemenea, se intdresc reglementarile privind
protectia mediului prin intermediul legii penale. La 16 noiembrie 2023, presedintia
Consiliului si Parlamentul European au convenit asupra unui acord provizoriu privind
o propunere de legislatie UE pentru imbunatatirea investigatiei si urmaririi penale a
infractiunilor impotriva mediului, inlocuind directiva depasita din 2008 [12].

10. Traficul de arme de foc. Europol sustine statele membre in combaterea retelelor
infractionale ce se ocupi cu traficul ilegal de arme si explozibili. Intr-o strategie
globala, Europol colaboreaza strans cu experti in combaterea terorismului pentru a
identifica retelele furnizoare de arme grupurilor teroriste. Specialistii Europol
contribuie, de asemenea, la dezvoltarea capacitatilor statelor membre in monitorizarea
si contracararea activitdtilor ilegale din Darknet [3].

In aditie la aceste priorititi, se va aborda elaborarea si raspandirea de documente falsificate

si frauduloase ca un punct strategic comun, deoarece aceasta contribuie intr-un mod relevant la
favorizarea diverselor tipuri de infractiuni.

Concluzie.
Autoritatile nationale competente si institutiile UE trebuie sa colaboreze strans si periodic

in punerea in aplicare a prioritdtilor UE pentru combaterea criminalitatii. Aceastd cooperare
trebuie sa fie multinivel, multidisciplinara si implicd mai multe institutii.

O buna colaborare intre politie, politia de frontierd, garda de coastd, autoritatile vamale,

fiscale, judiciare si administrative, aldturi de institutiile, agentiile si organele UE, retelele si
grupurile de experti europene, precum si sectorul public si privat, este cruciala pentru atingerea
acestui obiectiv.
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