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Adnotare. Inainte ca in Republica Moldova si se fi inregistrat o evolutie in domeniul
electoral, a fost necesar de o serie de reforme modernizatoare, care au drept scop in prim-plan
exprimarea vointei poporului in cadrul alegerilor pentru Parlament, pentru functia de
Presedinte al Republicii Moldova, pentru autoritatile administratiei publice locale, a alegerilor
regionale, precum si punerea bazelor unui stat de drept. Un rol primordial in sistemul electoral 1l au
organele electorale, care au menirea de a asigura desfasurarea unor alegeri libere si corecte, fara a fi
strecurate constrangeri asupra alegatorilor.
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Abstract. Before there was an evolution in the electoral field in the Republic of Moldova, a
series of modernizing reforms were necessary, which primarily aim to express the will of the people
in the elections for the Parliament, for the position of President of the Republic of Moldova, for local
public administration authorities, regional elections, as well as laying the foundations of a rule of law.
Electoral bodies have a primary role in the electoral system, which are meant to ensure the conduct
of free and fair elections, without coercion being imposed on the voters.
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Introducere. Organele electorale raspund de implementarea legislatiei electorale |,
organizarea si desfasurarea procesului de votare, anuntarea rezultatelor finale. Asadar, este cert faptul
ca daca ar surveni careva incalcari din partea membrilor organelor electorale n procesul desfasurarii
alegerilor, ar Tnsemna urmari grave asupra integritatii alegerilor si a Increderii societdtii statului in
sistemul democratic. Totodata, ca rezultat al incalcarii apar sanctiunile, care au un rol decisiv in tot
acest proces. Deci, In dependenta de gravitatea Incalcarilor atestate, se aplica fara indoiala sanctiunea
asupra celui ce a savarsit fapta data. In acest context, urmeaza si dezvoltim tema dati, pornind de la
cele mai mici nuante, dar care au importanta considerabild pentru un stat democratic si liber pentru
intreaga societate.

Gradul de investigare a problemei la momentul actual, scopul cercetarii. La momentul
actual, importanta si scopul de elaborare a prezentului demers stiintific, apare din intentia autorului
de a releva in prim-plan unele aspecte teoretico-practice privind incadlcarea legislatiei electorale de
catre membrii organului electoral. Totodata este si necesitatea stringentd de efectuare a unei analize
ample referitor la esenta subiectului cercetarii.

Materiale utilizate si metode aplicate. In procesul elaboririi articolului stiintific ne-am
ghidat de mai multe si diverse metode de cercetare stiintifica care au facut posibild investigarea
corespunzatoare a subiectului titulativ, dintre care putem enumera: metoda analizei, metoda sintezei,
metoda deductiei, metoda sistemica, metoda istoricd, precum si metoda comparativa.

Baza teoretico-juridica a demersului stiintific cuprinde materialul definitoriu precum ar fi
literatura de specialitate internationald, legislatia nationala si internationald, precum si unele surse
deschise din mediul online — care direct sau indirect, abordeaza esenta si continutul subiectului supus
cercetarii.

Rezultatele obtinute in baza analizelor stiintifice efectuate. Incepand cu anul 1989, prin
Hotararea Sovietului Suprem al R.S.S. Moldovenesti nr.3625- XI, s-a creat Comisia Electorala
Centrala care avea drept scop principal alegerea deputatilor poporului. Comisia era formata din 21 de
membri, cu un mandat de 5 ani, numiti la propunerea sovietelor raionale si orasenesti de deputati ai
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poporului, precum si a organelor republicane ale organizatiilor obstesti. Vladimir Chictenco care a
activat in perioada anilor 1989-1993, a fost ales presedinte al Comisiei. Apoi, din 1994 , Comisia
Electorala Centrala avea in componentd 7 judecatori si 17 reprezentati ai partidelor, organizatiilor
social-politice si blocurilor electorale participante in alegeri. Astfel, presedinte a devenit Nicolae
Timofti, ales din randul judecatorilor, iar in termen de 3 zile Comisia 1si alegea dintre membrii sai
vicepresedintele si secretarul. Aceeasi comisie a supravegheat alegerile din 16 aprilie 1995.

Comisia Electorala Centrald, era formata din sapte judecdtori ai Curtii Supreme si patru
reprezentanti ai Procuraturii Republicii Moldova. Vasile Pascari a fost ales presedinte al comisiei de
catre Curtea Suprema. Atributiile Comisiei Electorale Centrale expirau odatd cu depunerea
juraméntului de citre candidatul ales in functia de Presedinte al Republicii Moldova. In caz de
necesitate, termenul atribugiilor Comisiei Electorale Centrale putea fi prelungit prin hotarare a
Parlamentului. Codul electoral, adoptat la 21 noiembrie 1997, a reunit toate actele legislative
referitoare la alegerile prezidentiale, parlamentare si locale, fiind unificate procedurile electorale. In
baza Codului electoral, a fost infiintatd Comisia Electorald Centrald ca organ de stat cu statut
permanent, pentru organizarea si desfasurarea alegerilor. Instituirea Comisiei a fost dictatd de
necesitatea unei structuri competente si specializate in domeniul alegerilor. Ca urmare a adoptarii
Codului electoral, au fost de asemenea mai multe modificari in legatura cu aceasta, pentru a oferi
acestuia un cadru referitor normelor cu caracter international, care modernizeaza procedura
electorald. Componenta nominald a Comisiei Electorale Centrale permanente a fost confirmata prin
Hotararea Parlamentului nr.1405 din 16 decembrie 1997. Imediat dupa aceasta, noua componentd a
elaborat Regulamentul CEC, 1n baza caruia 1si desfasoard activitatea, precum si alte regulamente,
instructiuni, modele de documente electorale in vederea bunei organizari si desfasurari a alegerilor.
Respectiv, din cele expuse mai sus, putem deduce faptul ca procesul electoral a avut nevoie de un
timp destul de Indelungat pentru a aproba o legislatie potrivita sistemului Republicii Moldova.

Cu toate cd, in Republica Moldova exista organe specializate, care asigurd indeplinirea de
catre membrii organelor electorale a unei activitati cu buna-credinta, exista si unele cazuri in care
apar anumite incdlcdri, care pun in pericol legalitatea. Spre exemplu, aceste Incélcari pot apdrea ca
urmare a:

- lipsei de integritate, unii membri ai organelor electorale pot fi predispusi la mita, favoritism
sau alte forme de coruptie. Ei pot fi tentati sa incalce legea pentru a favoriza anumiti candidati sau
partide politice in schimbul unor beneficii personale, ceea ce reprezintd o problema majora in zilele
noastre;

- lipsa de cunostinte, uneori membrii organelor electorale pot incalca legea din cauza lipsei de
cunostinte sau a neintelegerii legislatiei electorale. Este important ca acestia sd primeasca o instruire
adecvata si sa fie la curent cu toate modificarile aduse legii, pentru a fi evitate astfel de situatii;

- presiunea politica, membrii organelor electorale pot fi supusi presiunii din partea superiorilor
lor sau a altor actori politici pentru a favoriza anumiti candidati sau partide. Aceasta presiune poate
fi exercitatd prin diverse mijloace, cum ar fi amenintarea cu concedierea sau transferul, promisiuni
de promovare sau recompense financiare, dar trebuie de luat in calcul si faptul ca in acest mod ei pun
in pericol viitorul statului;

- impunitatea, membrii organelor electorale care Incalca legea pot scdpa adesea nepedepsiti.
Lipsa unei responsabilitati clare si a unor sanctiuni adecvate poate incuraja membrii organelor
electorale sa incalce legea cu impunitate, iar aceasta reprezinta pentru ei un stimul excelent , care nu-
1 opresc in a incdlca legislatia electorala.

Totusi, este clar faptul ca aceste sunt doar unele din motive, care 1i incurajeaza spre Incalcarea
legislatiei si desigur, nu intotdeauna cele mentionate mai sus sunt cauza acesteia, exista si alte metode
prin care se Incearcd sa se incalce. Important ramane faptul ca, dacd o persoana a fost numitd sau
aleasa intr-o functie ce reprezintd in o oarecare masura fata unui stat, este necesar ca aceasta sa-si
indeplineasca atributiile in conformitate cu Constitutia si respectiv si cu legislatia in vigoare, deoarece
responsabilitatea este una majord, reiese ca si raspunderea in caz de neconformare va fi pe masura
actiunii sau reactiunii care a fost savarsita.

Sanctiunile survenite in cazul nerespectarii legislatiei electorale si procedura de aplicare a
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acestora. Codul electoral al Republicii Moldova prevede si o serie de sanctiuni pentru membrii
organelor electorale in cazul nerespectdrii legislatiei electorale si anume:

- sanctiuni disciplinare, membrii organelor electorale pot fi avertizati, transferati in alte functii
sau chiar demisi din functie pentru incélcari grave ale legislatiei electorale. Acest tip de sanctiune se
aplicd In cazurile mai putin grave, dar acest fapt nu trebuie sa incurajeze membrii organelor electorale
sa Incerce sa comitd incdlcarea

- sanctiuni administrative, membrii organelor electorale pot fi amendati pentru anumite
incalcari, cum ar fi neindeplinirea atributiilor sau nerespectarea termenelor legale. Sanctiunile
administrative conlucreaza cu Codul administrativ, fiind baza legala care reglementeaza normele de
drept;

- raspundere penald, membrii organelor electorale pot fi trasi la rdspundere penald pentru
incélcari grave ale legislatiei electorale, cum ar fi frauda electorald sau falsificarea documentelor
electorale. Totusi, indiferent de raspunderea penald, deseori membrii organelor electorale incearca sa
se eschiveze de la aceasta, iar ca urmare, aceasta ar putea trage consecinte mult mai grave.

Procedura de aplicare a sanctiunilor. Orice persoana care constata o incalcare a legislatiei
electorale de catre un membru al unui organ electoral poate depune o sesizare la organul electoral
superior sau la Procuraturd, pentru a combate inca vreo incalcare similara.

Organul competent va investiga sesizarea si va lua o decizie legald, transparenta si liber
exprimata cu privire la aplicarea sanctiunilor.

Membrii organelor electorale pot contesta decizia de aplicare a sanctiunilor la instanta de
judecata, in cazul in care ei considera ca decizia nu a fost luata potrivit tuturor normelor legale.

Concluzie. Ca urmare a celor relatate la tema datd, am ajuns la concluzia ca pentru ca alegerile
sd decurgd intr-o forma democratica, organele specializate in acest domeniu trebuie sd depuna un
efort mult mai mare pentru incurajarea membrilor organelor electorale, care nu i-ar duce cu gandul la
incalcarea legislatiei, deoarece contrariul acesteia, poate submina increderea publicd in sistem si poate
duce la consecinte grave. Prin implementarea unor masuri preventive si prin consolidarea raspunderii,
se poate contribui la prevenirea incalcarilor si la mentinerea unor alegeri libere si corecte. Totodata,
este de o importantd impunatoare faptul ca si sanctiunile ce apar in cazul nerespectarii legislatiei sa
aiba o fortd mult mai constransa, pentru a putea descuraja persoanele ce activeaza in astfel de functii
sd mai comitd careva Incdlcari. Deci, Codul electoral, precum si alte coduri, legi, incearca sa stopeze
incélcarile de orice fel, dar dupa cum am mentionat, pentru asta, este nevoie de o munca asidua.
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