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ROMANIA'S BUDGET DEFICIT IN THE EUROPEAN CONTEXT
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Abstract. Twin deficits are a chronic problem of the Romanian economy, which has worsened in
recent years amid global crises. Even if some of the existing global economic conditions have
improved (we refer in particular to the decline in commodity, oil, natural gas and energy prices and
the sustained economic growth in the US and globally), Romania will have a current account deficit
in the coming years, which will gradually decline. In order to reduce these shortcomings, the
government needs to take a package of measures including budgetary policies (increasing budget
revenues by increasing collection, reducing budget expenditures by making the budgetary apparatus
more efficient and reducing its expenditures, directing expenditures towards infrastructure
investments that attract as much foreign direct investment as possible, or investments that tap the
country's untapped potential in certain areas, monetary policies, foreign exchange policies whereby a
certain exchange rate of the leu can encourage exports and decrease imports, and even tariff barriers
for products imported from outside the European Union. This paper aims at analyzing the current
account deficit, the budget deficit and other relevant macroeconomic indicators in the countries of
the European Union in order to have a picture of the imbalances of the Romanian economy in
comparison with the economies of other European countries.
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Abstract. Deficitele gemene reprezintd o problema cronica a economiei romanesti, care s-a agravat
in ultimii ani pe fondul crizelor globale. Chiar daca unele dintre conditiile economice existente la
nivel mondial s-au Tmbundtatit, (ne referim in special la scdderea pretului materiilor prime, petrolului,
gazelor naturale si energiei si la cresterea economica sustinuta in SUA dar si la nivel global), Romania
va avea un deficit de cont curent in urmatorii ani, care va scddea treptat. Pentru reducerea acestor
deficiente este necesar ca guvernul sa ia un pachet de masuri care sa includd politici bugetare
(cresterea veniturilor bugetare prin cresterea colectarii, reducerea cheltuielilor bugetare, prin
eficientizarea aparatului bugetar si reducerea cheltuielilor acestuia, orientarea cheltuielilor catre
investitii In infrastructura care sa atraga investitii strdine directe cat mai mari, sau investitii prin care
se atinge potentialul neexploatat al tarii Tn anumite domenii, politici monetare, politici valutare prin
care un anumit cursul de schimb al leului poate incuraja exporturile si scddea importurile, si chiar
barierele tarifare pentru produsele importate din afara Uniunii Europene. Lucrarea de fata isi propune
sa analizeze deficitul de cont curent, deficitul bugetar si alti indicatori macroeconomici relevanti in
tarile Uniunii Europene pentru a avea o imagine a dezechilibrelor economiei romanesti in comparatie
cu economiile altor tari europene.

Cuvinte-cheie: deficit bugetar, cont curent, deficit extern

Lucrarea isi propune sd incadreze Romania Intr-un tablou mai amplu al tarilor din Uniunea
Europeanad in ceea ce priveste evolutia produsului intern brut, soldul bugetului de stat, datoria publica,
costul datoriei publice si inflatia. Deficitul bugetar depinde de evolutia produsului intern brut, de
aceea nivelul PIB-ului si evolutia acestuia sunt esentiale pentru a putea evalua corect soldul contului
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curent si evolutia acestuia. Deficitele bugetare se transfera partial catre deficitul de cont curent.
Datoria publicd externd este direct corelatd cu contul curent intrucat aldturi de investitiile strdine
directe sunt principalele surse de acoperire a deficitului, si, prin dobanzile platite, contribuie la
cresterea deficitului extern. in plus, dobanzile la care statul se imprumuti vor greva bugetul de stat
pana la rambursarea imprumuturilor. Inflatia internd si cea externa influenteaza productia bunurilor
interne, dar si cererea de exporturi si importuri, precum si nivelurile dobanzilor practicate pe piata
interna cat si pe cea externd. Pentru aceasta am folosit date oficiale Comisiei Europene existente pe
site-ul Eurostat.

PIB-ul la nivelul tarilor Uniuniii Europene.

In intervalul de 2014-2019, Uniunea Europeani a avut o crestere economici cu o medie de
2,2% pe an, in timp ce Zona euro a avut o ratd de crestere de 2% pe an, economiile din afara zonei
euro avand o crestere mai rapidd, deoarece zona euro cuprinde economiile cele mai dezvoltate din
UE cu un ritm de crestere ceva mai mic. In momentul declansirii pandemiei de Covid la nivelul
Uniunii europene s-a inregitrat un recul de 5,6%, iar in zona euro acestd diminuare a activitatii
economice a fost mai mare (-6,1%). Cele mai afectate economii europene in anul 2020 au fost cele
care aveau dezvoltate un puternic sector al serviciilor, in special cele cu un turism dezvoltat. Toate
tarile din Uniunea Europeand au avut o scadere a PIB-ului in anul 2020. Anul 2021 a fost un an de
revenire a activitatilor economice, cele mai multe tiri reusind sa recupereze scaderea din anul
anterior, toate avand o crestere economica pozitiva, la nivelul Uniuni Europene cresterea PIB-ului a
fost de 6%, iar la nivelul zonei euro de numai 5,9%, tarile din afara zonei euro reusind o performanta
economicd mai buna. Si anul 2022 a fost un an de crestere economica sustinuta si tarile care au fost
cel mai afectate de pandemie au depasit valorile PIB-ului de dinaintea anului 2020 (Franta, Grecia,
Italia, Spania). Pentru ca declinul economic al Romaniei nu a fost foarte mare in anul 2020 pe fondul
pandemiei, cresterea din anul 2021, care a fost mai degrabd o revenire a economiei cétre valorile din
anii anteriori nu a fost la fel de mare ca in tarile mai puternic afectate. Totusi in anul 2022 cresterea
PIB-ului Romaniei a fost mai mare decat media la nivel european (atat UE cat si Zona Euro)
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Figura 1. Cresterea PIB in tirile UE, 2021-2022, (an/an)

Sursa: Eurostat

Rata anuala a inflatiei in tarile UE.

Rata medie a inflatiei pentru Uniunea Europeana si pentru zona euro a fost cuprinsa intre 0,1%
si 1,8% in perioada 2014-2019, o inflatie mic tinut sub control. In anul 2020 datoriti sciderii bruste
a cererii de bunuri si servicii, rata inflatieia Inregistrat valori mai mici ca anul anterior in aproape
toate tarile UE, iar in cateva tari se inregistreaza o scaderea inflatiei pand la valori negative (deflatie).
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In anul 2021 datorita rizboiului din Ucraina si sanctiunilor impuse Rusiei, preturile la gaz natural,
energie, alimente, materii prime incep sd creascd progresiv la nivel mondial, si implicit in térile
europene. Anul 2022 aduce valori extrem de mari ale inflatiei la nivel mondial si implicit la nivelul
Uniunii Europene si a tarilor UE, 12 dintre acestea avand o rata a inflatiei de doua cifre cu maxime
in tarile baltice dar si in celelalte tari din estul Europei.

Majorarea preturilor la nivelul UE, principalul partener comercial al Romaniei explica partial
cresterea valorii importurilor romanesti. Dacd in anul 2021 rata inflatiei In Romania este aproximativ
egala cu media la nivel european fiind mai mare doar cu un punct procentual, in anul 2022 rata
inflatiei in Romania accelereaza mai mult decat media atat la nivelul UE céat si a Zonei Euro diferenta
ajungand la aproximativ trei puncte procentuale.
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Figura 2. Rata inflatiei in tarile UE, 2021-2022

Sursa: Eurostat

Venituri si cheltuieli publice totale in UE si Zona Euro.

In termeni absoluti, in perioada 2012-2018 in UE si in zona euro, cheltuielile totale ale
administratiilor publice au crescut intr-un ritm mai lent decat veniturile totale ale administratiilor
publice, ceea ce a condus la scaderea deficitelor. Aceasta tendinta s-a oprit in 2019, cand cheltuielile
au crescut mai rapid decat veniturile atat in UE, cat si In zona euro, rezultand o crestere a deficitului.
In 2020, veniturile totale au scazut cu 3,7% in UE s14,1% in zona euro, in timp ce cheltuielile totale
au crescut cu 9,0% in UE si cu 8,9% 1n zona euro. In 2020, scaderea veniturilor totale guvernamentale
s-a datorat atat efectelor stabilizatoare automate ale veniturilor fiscale, cat si din cauza mdsurilor
active de reducere a impozitelor pentru a atenua declinul economic cauzat de masurile adoptate de
autoritati pentru a impiedica raspandirea COVID-19. In 2021, veniturile guvernamentale au crescut
cu 9,9% la nivelul UE si 9,7% la nivelul zonei euro, in timp ce cheltuielile au crescut cu 5,6% la
nivelul UE si 5,8% la nivelul zonei euro, reducdnd decalajul dintre cei doi indicatori, si implicit
contribuind la diminuarea defictelor bugetare. Aceasta reducere a decalajului a continuat in 2022,
cand veniturile guvernamentale au crescut cu 7,9% la nivelul UE si zona euro, in timp ce cheltuielile
au crescut cu 5,0% la nivelul UE si cu 4,6% la nivelul zonei euro.
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Figura 3. Venituri si cheltuieli publice totale UE si Zona Euro, 2012-2022

Sursa: Eurostat

Venituri si cheltuieli guvernamentale in tarile UE.

In 2022, statele membre ale UE cu cele mai ridicate niveluri de cheltuieli si venituri
guvernamentale ca pondere din PIB au fost Franta, Finlanda, Italia, Grecia, Austria si Belgia. Sapte
state membre ale UE intre care si Romania, au avut rate ale veniturilor si cheltuielilor guvernamentale
raportate la PIB relativ scazute (mai putin de 40% din PIB). Cum in mod ideal cheltuielile bugetare
sunt egale cu veniturile bugetare, tarile care au venituri bugetare mari au si cheltuili bugetare mari
raportate la PIB, iar la tarile la care se Inregistreazd venituri bugetare mici implicit si cheltuielile
bugetare raportate la PIB sunt proportionale cu veniturile (deci sunt mici). Cu cat o tara are o
economie mai dezvoltata cu atat nivelul de impozitare poate fi mai ridicat, pentru tarile mai putin
dezvoltate economic o impozitare crescutd poate avea ca rezultat diminuarea activitatilor economice.
Asa cum se remarcd din figura 4. Romania are un grad mic al veniturilor bugetare raporat la PIB
comparativ cu celelalte tari din Uniunea Europeana, (36% din PIB fatd de 46% din PIB media UE)
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Figura 41. Venituri si cheltuieli guvernamentale in tirile UE, (% in PIB), 2022
Sursa: Eurostat
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Soldul bugetar in tarile UE

Fata de nivelul prepandemic 2019, cand doar 8 state aveau deficite bugetare, relativ mici
raportate la PIB (intre 0% si 4,3%), n anul 2020, 27 din cele 28 de state ale Uniunii Europene au
deficite bugetare, multe cu valori ridicate cuprinse intre 6% si 10% din PIB (inclusiv Romaénia cu -
9,3%). In anii urmatori se reuseste o imbunititire progresivi a acestui indicator.

Masurile de cheltuieli pentru limitarea raspandirii pandemiei de COVID-19 au avut un impact
economic si social puternic, resimtit in scaderea PIB-ului nominal intre 2019 si 2020, precum si in
deterioararea accentuatd a deficitului bugetar si a datoriei publice in 2020.

La nivelul anului 2022 se remarca faptul ca majoritatea statelor Uniunii Europene au deficit
bugetar (22 de state membre) si implicit la nivelul UE si al zonei euro pe ansamblu se Inregistreaza
deficit. Cele mai mari deficite au fost Inregistrate in Italia (-8,0%), Romania (-6,3%), si Ungaria
(-6,2%). Doudsprezece state membre au avut deficite mai mari de 3% din PIB, limita impusd de
criteriul de la Maastricht privind deficitul bugetar, in general cele mai mari fiind in noile state
membre, dar au existat si dintre vechile state membre economii cu deficite bugetare mari. Cinci state
membre au raportat excedent, cele mai mari fiind nregistrate in Danemarca (+3,3%), Cipru (+2,4%)
si Irlanda (+1,7%).

Deficitul bugetar al Romaniei este al doilea cel mai mare dupa cel al Italiei si pentru anul 2021
si pentru anul 2022.
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Figura S. Soldul bugetar in tirile UE, in 2021 si 2022 (% in PIB)

Sursa: Eurostat

Soldul bugetar si soldul contului curent in tarile UE

Nivelul ridicat al deficitului bugetar in Romania explica, intr-o oarecare masura, deficitul de
cont curent, conform ecuatiei deficitelor gemene.

Din graficul de mai jos observam ca exista o interdependeta intre deficitul bugetar si deficitul
de cont curent in majoritatea tarilor UE. Ca o reguld generald putem spune ca tarile cu excedent
bugetar inregistreazd excedent de cont curent (Danemarca, Irlanda, Suedia), iar tarile cu deficit
bugetar nregistreaza si deficit de cont curent (Letonia, Malta Ungaria, Romania). Deficitul de cont
curent al Romaniei este intre cele mai mari din Uniunea Europeand aldturi de cel al Ciprului, al
Greciei st al Ungariei. Dar si deficitul bugetar al Romaniei este intre cele mai mari din Uniunea
Europeana alaturi de cel al Italiei, Ungariei si al Maltei.
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Figura 6. Soldul bugetar si soldul contului curent in tirile UE, 2022, (% in PIB)

Sursa: Eurostat

Datoria guvernamentald in tarile Uniunii Europene.

Urmand trendul deficitului bugetar, datoria guvernamentald creste puternic atat pe ansamblul
Uniunii Europene cat si in majoritatea statelor componente, in anul 2020, atat datorita imprumuturilor
nou contractate cit si diminudrii produsului intern brut, dar in urmatorii doi ani datoria
guvernamentald scade exceptie facand doar Romania, Luxemburg si Malta. Nivelul datoriei
guvernamentale raportate la PIB a Romaniei in anul 2022 este mai mare cu peste 12 p.p fata de nivelul
prepandemic si cu 0,4 p.p. fatd de 2020 (anul pandemiei), desi tara noastra a reusit o buna recuperare
economica 1n anul 2021 si o crestere cu un ritm printre cele mai mari la nivelul anului 2022. Motivul
se gaseste chiar 1n deficitul soldului bugetar care a impus contractarea de noi imprumuturi.

In UE (media UE), ponderea datoriei publice in PIB a scazut de la 87,4% la sfarsitul lui 2021
la 83,5% la sfarsitul lui 2022, in timp ce in zona euro a scazut de la 94,8% la 91,0 % (a se vedea
figura 7.).

Statele Uniunii europene prin Pactului de stabilitate si crestere s-au angajat sa isi mentina
deficitele bugetare si datoria publica sub anumite limite: deficitul bugetar al unui stat membru nu
poate depasi 3% din produsul intern brut (PIB), in timp ce datoria acestuia nu trebuie sd depaseasca
60% din PIB. Daca un stat membru nu respecta aceste limite, pentru a determina statul in cauza sa ia
masurile pentru a remedia situatia se declanseaza procedura de deficit excesiv, existand posibilitatea
aplicdrii unor sanctiuni. Aceste limite ale deficitului si ale datoriei sunt de asemenea, criterii pentru
aderarea la moneda euro, obiectiv pe care il urmareste si Romania.

La sfarsitul anului 2022, 14 tari aveau rate dintre datoria publica bruta si PIB sub criteriul de
convergentd, cele mai scazute au fost inregistrate in Estonia (18,5%), Bulgaria (22,6%), si Luxemburg
(24,7%). Treisprezece state membre aveau rate ale datoriei publice mai mari de 60% din PIB, cele
mai mari fiind inregistrate in Grecia (172,6%), Italia (141,7%), si Portugalia (112,4%).

La nivelul UE si al zonei euro, scdderile raportului datoriei in PIB in 2022 se datoreaza

majordrii PIB care depaseste cresterile datoriei publice in termeni absoluti. Datoria a crescut cand
guvernele au fost nevoite sa se Imprumute pentru finantarea deficitelor.
Chiar daca datoria guvernamentald a Romaniei nu este mare comparatd cu media europeand,
problema este deficitul bugetar este sustinut cu imprumuturi atat de pe piata interna cat si de pe cea
externd, se afla Intr-o dinamica ascendentd, urmand ca 1n anii urmatori sa depaseasca pragul de 50%
din PIB.
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Figura 7. Datoria guvernamentala 2021 si 2022, (% din PIB)

Sursa: Eurostat

Costul mediu al datoriei publice pentru tarile Uniunii Europene.

Pentru anul 2022 costul mediu aparent al datoriei publice centrale (dobanda acumulata
platibila in perioada ca procent din datoria medie restantd) arata diferentele trecute si prezente intre
tari In ceea ce priveste conditiile de acces pe pietele financiare. Costul mediu al datoriei brute a
guvernului central in 2022 a variat de la valorile minime de 0,6% in Finlanda si Estonia, si 0,8% in
Luxemburg la maximele de 4,0 % 1n Ungaria, 3,2 % in Romania si Italia si 3,1% in Polonia. Este de
remarcat faptul ca la valorile minime Estonia si Luxemburg au datorii guvernamentale foarte mici,
dar Finlanda are o datorie ridicata, in timp ce la térile cu costuri ridicate, Italia si Ungaria au datorii
guvernamentale mari (in special Italia) in timp ce Romania si Polonia au datorii guvernamentale care
se apropie de valoare de 50% din PIB. Fatd de anul anterior Romania are o crestere foarte mica a
costului Tmprumuturilor, in timp ce celelate tari cu costuri mari au inregistrat o crestere abrubta a
acestor costuri de aproximativ 1p.p. (Ungaria, Polonia, Danemarca).

Nivelul ridicat al costului mediu al datoriei publice reprezinta o povara pentru Romania atat
asupra soldului bugetar, cét si asupra soldului contului curent in sensul majorarii deficitelor acestora.

1% B2 2022 B 2021
3%
2%
1%

0%

8 =]
8 E § ® % [ B 'g _g 1]
o c ® g @ = C o g o = o T 8 E 8 3 g -
E ® T m = = &° [ © s = B E £ ¢
3Ee S E S afis e B Ry Eg oS
S ¢ £ 249 0 0 o =29%a 0@ & o g 5 © & O Y2 6 34 &
Figura 8. Costul mediu al datoriei publice, 2021-2022
Sursa: Eurostat
Concluzii

La finalul anului 2022 situatia economicd a Romaniei e caracterizatd de crestere economica
mai mare decdt media statelor componente a Uniunii Europene, dar acest fapt pozitiv este insotit de
fenomene economice negative, deficit bugetar crescut, intre cele mai mari din UE, venituri bugetare
mici raportate la PIB dar intrecute de cheltuielile bugetare, deficit de cont curent, deasemeni intre

cele mai mari dintre statele Uniunii Europene, inflatie mare si cu trend crescator, datorie
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guvernamentald 1n crestere mai rapida decat cresterea economica, si un cost al datoriei publice foarte
ridicat (costul la care se imprumutd Romania). Pentru reducerea acestor dezechilibre este necesar ca
guvernul sa aplice un mix de politici care sa conduca la dminuarea deficitului bugetar prin cresterea
veniturilor bugetare (prin cresterea gradului de colectare), si reducerea cheltuielilor bugetare pana la
un nivel concordant cu veniturile, prin eficientizarea aparatului bugetar si reducerea cheltuielilor
acestuia, investitii In infrastructurd care sd atragd investitii private directe cat mai mari, In special
investitii in domeniile de varf, in domeniile cu valoare addugata mare dar si investitii prin care se
atinge potentialul neexploatat al tarii Tn anumite domenii, politici monetare, politici valutare prin care
un anumit cursul de schimb al leului poate ajuta exporturile si diminua importurile, diminuand astfel
deficitul extern, etc.
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