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Abstract. Romania has faced, continuously, an external deficit after 1990, generally, of high level,
according to international standards. In the article, the author intends to highlight some directions of
action that will lead to the reduction of the foreign deficit in Romania starting from its causes. These
include, especially, structural problems that have not yet been solved, such as poorly developed
transport infrastructure; lack of availability of labor force properly qualified; domestic demand not
met by national supply; export of low and medium proccessed products at low external prices; high
share of energy-consuming sectors and low energy efficiency, but also the evolution of the budget
deficit.

The methodology used joins the identification of causalities with descriptive analysis, empirical
analysis and data interpretation.

The article is based on the research project "Romania's external deficit in current domestic and
international conditions", elaborated in CFMR "Victor Slavescu" in 2023, under the coordination of
Camelia Milea, Ph.D in economics.
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Abstract. Romania se confrunta incontinuu cu deficit extern dupa 1990, in general, de nivel ridicat,
conform standardelor internationale. In articol, autoarea isi propune sa evidentieze unele directii de
actiune care sd contribuie la micsorarea deficitului extern pornind de la cauzele acestuia. Printre
acestea se numadrd, in special, probleme structurale care inca nu au fost remediate, precum
infrastructura de transport slab dezvoltata; lipsa de disponibilitate a fortei de munca a cérei calificare
este adecvata; cererea internd nesatisfacutd de oferta nationald; exportul de produse cu grad redus si
mediu de prelucrare si preturi externe mici; ponderea mare a sectoarelor energofage si eficienta
energetica redusa, dar si evolutia deficitului bugetar.

Metodologia utilizata imbina identificarea unor cauzalitati cu analiza descriptiva, analiza empirica si
interpretarea datelor.

Articolul are la baza proiectul de cercetare ,,Deficitul extern al Romdniei in conditiile interne si
internationale actuale”, elaborat in cadrul CCFM ,,Victor Slavescu” in anul 2023, sub coordonarea

d-nei dr. Camelia Milea.
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Introducere

Echilibrul extern este mai mult un concept teoretic, catre care tinde fiecare economie, si care
se evalueaza prin intermediul balantei de plati externe, document care evidentiazad situatia unei
economii nationale in raporturile ei cu restul lumii, si competitivitatea externa.

Atat in teorie, cat si in practicd, se analizeazd cu precadere deficitele externe (si nu
excedentele), deoarece procesul de ajustare supune tara la presiunea masurilor corective §i antreneaza
diminuarea rezervelor internationale ale acesteia.

Fragmentarea comertului international, ca urmare a aparitiei de noi restrictii comerciale,
conflictele militare armate, tensiunile in crestere dintre SUA si China au amplificat incertitudinea
economica, sociala si politica, cu efecte negative asupra cresterii economice pe plan mondial, in 2021-
2023. De asemenea, majorarea preturilor energiei, titeiului si gazelor naturale in 2022 si politicile
monetare rigide au determinat Incetinirea cresterii economice in tarile Uniunii Europene, si implicit
reducerea cererii externe a acestora. In acest context, Romania a resimtit efecte negative in sensul
micsordrii exporturilor (Uniunea Europeand fiind principalul partener comercial), si al majorarii
importurilor din punct de vedere valoric, cu consecinte in directia accentuarii deficitului de cont
curent.

Factorii care determina evolutia contului curent sunt atat externi, cat si interni fiecarei tari.
Consideram ca printre cei mai importanti se numara dinamica produsului intern brut, evolutia soldului
bugetului de stat, structura relatiilor comerciale, nivelul si structura exporturilor si importurilor
coroborate cu interdictiile existente si gradul de fragmentare comerciald, nivelul si evolutia inflatiei,
a investitiilor straine directe si a pozitiei investitionale internationale, nivelul datoriei publice externe
si costul serviciului datoriei, atat la nivel de tara cat si la nivel global, in special al principalilor
parteneri comerciali.

Metodologia utilizata pentru elaborarea lucrarii Tmbind analiza descriptiva, teoretica si
empirica a datelor statistice si interpretarea acestora, cu identificarea unor cauzalitati.

Subiectul analizat este important deoarece se incadreaza in sfera obiectivelor nationale, de
atenuare a dezechilibrelor existente in economie, si de pregatire a procesului de aderare la zona euro.

Unele directii de actiune menite sa determine diminuarea deficitului extern al Romaniei

In Romania, deficitul extern este determinat de soldul negativ al contului curent.

Dupa 1990, tara noastrd a Inregistrat in fiecare an deficit de cont curent, care uneori a depasit
limita de 5% in PIB (vezi figura 1), stabilitd de Fondul Monetar International, dincolo de care deficitul
necesitd masuri de supraveghere si chiar de contracarare. Nivelurile mai ridicate ale deficitului de
cont curent in PIB au fost in perioadele de boom economic, avand in vedere ca Romania s-a bazat pe
crestere economica prin consum, dar si ca urmare a unor socuri externe cu efecte negative asupra
comertului exterior al tarii noastre, cum ar fi cel cauzat de masurile adoptate pentru a opri raspandirea
Covid-19, din 2021-2023.
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Figura 1. Deficitul de cont curent al Romaniei (ca pondere in PIB) (%)
Sursa: date BNR [2] si calculele autorului
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Deficitul de cont curent al Romaniei este influentat de o multitudine de factori, confirmand
teoria conform careia balanta de plati externe reflectd caracteristicile economiei nationale.

Apreciem ca cele mai importante cauze ale soldului negativ al contului curent al tarii noastre
sunt: un necesar de investitii la nivel national mai mare decat economisirile autohtone; o cerere interna
care nu este satisfacutd integral de productia autohtona, in conditiile unei cresteri economice bazata
pe consum, stimulata de politica fiscald expansionista; problemele de competitivitate non-pret ale
unor sectoare; situatia soldului bugetar si cauzele acestei evolutii; gradul redus de prelucrare a
exporturilor, insuficienta dezvoltare a sectorului agroalimentar; eficienta energetica scazuta; lipsa de
disponibilitate a fortei de munca a carei calificare este adecvatd, in contextul unei emigratii
importante; infrastructura rutiera insuficient dezvoltata, oferta turistica insuficient de atractiva , mai
ales datorita raportului calitate/pret [1], [10].

In evidentierea unor directii de actiune menite si contribuie la reducerea deficitului extern al
Romaniei, pornim de la aceste cauze.

Astfel, stimularea economisirii autohtone prin oferirea unei rate reale pozitive a dobanzii la
depozite poate contribui la reducerea decalajului dintre necesarul de investitii si economiile
disponibile, si implicit la micgorarea deficitului extern.

In Romania, exporturile nu numai ci au fost mai mici decat importurile mereu [2], dar si ritmul
de crestere a acestora a fost, in cei mai multi ani, mai redus comparativ cu cel al importurilor (vezi

figura 2).
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Figura 2. Evolutia exporturilor si a importurilor in Roménia (ritm anual, %)
Sursa: date BNR [2] si calculele autorului

Pentru Tmbunatatirea competitivitatii non-pret sunt necesare masuri cum ar fi imbunatatirea
infrastructurii de transport, a calitatii educatiei, a stabilitatii politice si legislative, reducerea
birocratiei si oferirea de sprijin pentru afaceri; cresterea calificdrii fortei de munca, si a cheltuielilor
cu cercetarea, dezvoltarea si inovarea 1n institutele de cercetare, cu aplicabilitate mai ales in domeniul
de productie; consolidarea legaturii dintre stiinta si industrie; cresterea transparentei si eficacitatii
administratiei publice si a sistemului judiciar [6], [9].

In acest context, considerdm ca fiind necesara stimularea dezvoltarii productiei nationale de
bunuri tradables (bunuri exportabile si bunuri ce pot inlocui importurile), care ar avea ca efect
diminuarea deficitului balantei bunurilor prin majorarea exporturilor, respectiv micsorarea
importurilor. Productia de tradables nu s-a dezvoltat in acelasi ritm cu cererea externa si cu absorbtia
interna, deoarece alocarea resurselor nu a favorizat expansiunea acestui sector, multe investitii
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indreptandu-se catre sectorul imobiliar si catre comert [3]. Pentru dezvoltarea sectorului de bunuri
tradables pot fi atrase investitii autohtone si strdine directe prin simplificarea intrarii pe piata, si a
legislatiei, prin crearea unor parteneriate public-privat atractive, prin investitii in infrastructura, etc.

Avand 1n vedere ca deficitul balantei bunurilor provine in proportie de 36,5% de la grupa de
marfuri “produse chimice si plastice” (din care majoritatea sunt produse farmaceutice), in 2022 [1],
[11], consideram ca ar trebui sustinuta industria farmaceutica nationald, prin investitii i inovatii, prin
orientarea cererii interne catre produse autohtone. De asemenea, apreciem potentialul promovarii la
nivel national a tratamentelor cu plante, In care Romania are o traditie, si a caror productie este deja
dezvoltata pe plan national.

In tara noastra, sectorul agroalimentar inregistreaza deficit comercial aproape continuu (0,3%
din PIB in anul 2022) [1], [11], care este determinat de exporturi de materii prime din Agricultura,
silvicultura, pescuit si importuri de produse alimentare prelucrate. Un alt aspect cu efecte negative,
atat asupra cererii interne, cat si asupra soldului contului curent, consta in faptul ca se exporta materii
prime din Agricultura, silviculturd, pescuit in defavoarea satisfacerii cererii interne, pentru aceasta
recurgandu-se la importuri. Consideram ca sunt necesare investitii, acordarea de stimulente pentru a
se prelucra materiile prime agricole in tara si a se exporta produse agricole prelucrate. Cresterea
nivelului de investitii, inclusiv a gradului de absorbtie a fondurilor europene, ar ajuta la imbunatatirea
ofertei autohtone de produse agroalimentare pentru export, dar si pentru satisfacerea cererii interne.

Uniunea Europeana este principalul partener comercial al Romaniei, cu 73% din importuri,
respectiv 72% din exporturi, in 2022 [11], [12]. Evolutia din ultimii trei ani, de diminuare a cresterii
economice a Uniunii Europene cu efecte negative asupra cererii de exporturi romanesti ne pune in
situatia sd ne gandim la posibilitatea ca Romania sd-si diversifice relatiile comerciale, orientandu-se
si catre alte piete externe inclusiv catre tari cu care au existat relatii traditionale, din Asia (China si
India), din lumea araba sau din America Latina.

Politica fiscala are un rol important in remedierea dezechilibrului extern. insa, trebuie avuta
in vedere implementarea unui regim fiscal care sd asigure motivatii adecvate in economie. Astfel,
regimul fiscal preferential al intreprinderilor mici si mijlocii sprijind crearea firmelor, dar caracterul
sau diferentiat poate limita motivatia de expansiune a activitdtii [7]. De asemenea, predictibilitatea
legislativa, disciplina fiscala si respectarea angajamentelor asumate ar conduce la scdderea
sustenabild a dobanzilor si la realizarea de investitii. In plus, este necesard alocarea de resurse
suplimentare pentru educatie §i sdnatate (care sd sustind capitalul uman), eficientizarea cheltuielilor
publice, inclusiv un sistem echitabil de salarizare si de pensii; prioritizarea de investifii orientate catre
productia de tradables (bunuri tranzactionabile); Tmbunatatirea sistemului de colectare a taxelor si
impozitelor. Majorarea taxelor si impozitelor nu este de dorit intrucat poate avea efecte negative
asupra cresterii economice. Un nivel ridicat de impozitare ar mari si gradul de evaziune proportional
cu valoarea veniturilor nemeritate castigate. Ar fi bine, de asemenea, sd nu se mai acorde diferite
exceptdri unor companii. Trebuie gasite metodele si cadrul legislativ care sa Impiedice “optimizarile
fiscale” la limita legalitatii, practicate de marile companii [8].

Romania este importator net de energie [2], desi in ultima perioada, consumul de energie s-a
redus, in contextul tendintei globale de imbunatatire a randamentelor si de limitare a emisiilor de
carbon initiatd la nivelul Uniunii Europene.

Romania detine multiple resurse potentiale de energie. Astfel, pentru a reduce deficitul
balantei comerciale de energie, producatorii autohtoni ar putea sa valorifice pe de o parte, potentialul
de energie verde (solara, eoliand, biomasd) de care tara dispune (eventual cu ajutorul sumelor puse la
dispozitie de UE pentru acest scop prin Planul national de redresare si rezilientd), si pe de alta parte,
sa continue exploatarea combustibililor fosili, mentindndu-se un echilibru intre productia celor doua
tipuri de energie, avand in vederea ca productia de energie regenerabild are dezavantaje, i presupune
costuri ridicate, incertitudini si probleme (de ex. lipsa capacitatii de stocare, dificultatea sau chiar
imposibilitatea reciclarii materialelor folosite in productia de energie verde - a bateriilor auto, a
paletelor de la morile de vant-, raritatea si costul extrem de mare al materiilor prime utilizate la
productia de baterii pentru masinile electrice, etc).
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In plus, in prezent, in balanta resurselor energetice, in afara de deficitul produs de comertul
international cu energie electrica (care este destul de mic), existd deficit mare de titei brut, dar si de
combustibili minerali si de gaze naturale [11] (vezi tabelul 1).

In aceste conditii, propunem s se realizeze investitii pentru exploatarea zicimintelor de gaze
naturale onshore si offshore (exista inca multe zacaminte de gaz metan neexploatate in Romania), si
de titei prin tehnici prietenoase cu mediul, utilizand inclusiv fonduri europene. Astfel, s-ar putea
asigura necesarul intern, diminuandu-se importurile de resurse energetice, si implicit deficitul balantei
energetice.

Tabelul 1. Balanta resurselor energetice in Roménia

Sold (mil. euro) in | Pondere in 2021 | Sold (mil. euro) in | Pondere in 2022

2021 (%) 2022 (%)

Total -4241 100 -7325 100

Gaze naturale -518 12,2 -1742 23,8

Energie electrica -360 8.5 -547 7,5

Combustibili -559 13,2 -601 8,2
minerali

Titei brut -2637 62,2 -5145 70,2

Produse petroliere -167 39 710 -9,7

Sursa: date BNR [11] si calculele autorului

De asemenea, consideram ca ar fi bine sa se reduca exporturile de marfuri-resurse energetice,
in favoarea pietei nationale, reducandu-se astfel necesarul de importuri, si implicit cheltuielile cu
importurile.

Romania se confruntd de mai multi ani cu problema emigratiei fortei de munca , care provoaca
pierderea de capital uman cu diferite grade de calificare. Acest fenomen afecteaza negativ PIB-ul , in
general, si productia de bunuri destinate exporturilor, in particular, deci, procesul de productie menit
sd sustina dezvoltarea economiei.

De aceea, sunt necesare masuri pentru a opri emigratia romanilor, dar si pentru adaptarea
calificarii romanilor din tard la cerintele de pe piata fortei de munca, inclusiv prin utilizarea de fonduri
structurale cu care se poate face reconversia/specializarea fortei de munca.

Infrastructura de transport rutier aflatd Intr-o stare necorespunzatoare este una dintre barierele
in calea dezvoltarii economiei , in general, si a activitatii de export, in particular. Drept urmare, este
necesarda imbunatatirea infrastructurii de transport pentru a sustine dezvoltarea in mai multe sectoare
de activitate. Astfel, extinderea retelei de autostrazi ar oferi sustinere producatorilor agricoli locali
pentru livrarea rapida a marfurilor, dar si firmelor externe care livreaza produse agroalimentare pe
piata autohtona. De asemenea, s-ar imbunatati accesul la destinatiile turistice, atragdnd mai multi
turisti romani sau strdini. In plus, produsele autohtone destinate exporturilor ar putea fi livrate mai
rapid si cu costuri mai mici. Si nu in ultimul rand, s-ar imbunatati prestarea de servicii de transport
rutier de marfuri, care asigurd in prezent un excedent in cadrul contului curent (in 2023 surplusul
sectorului de servicii de transport rutier a fost de 1,9% din PIB, iar in 2022, de 2,1%) [2], [11].

Reteaua feroviara a suferit pierderi atat prin diminuarea calitatii materialului rulant
(locomotive si vagoane de marfa, dar si de calatori), a scazut lungimea totala a cailor ferate interne,
a crescut uzura si gradul de deteriorare a acestora [4], [10]. De aceea, sunt necesare investitii pentru
a sustine transportul feroviar de marfa si de caldtori.

In lumina experientei din ultimii trei ani (a blocajelor in aprovizionare si productie
determinate, mai intai, de masurile adoptate de autoritdti pentru a opri raspandirea covid-19, apoi de
sincronizarea la scard mondiald a redresdrii economiilor, n special, in 2021, si a crizei
microprocesoarelor ca urmare a problemelor medicale si economice din China in 2022), consideram
ca fiind utile si necesare investitii In lanfuri de productie, de depozitare si de aprovizionare care sa
asigure satisfacerea cererii interne in situatii de crizd, dar si s sustind oferta pentru export.

In ceea ce priveste dotarea armatei, apreciem ci este necesara utilizarea in mai mare masura
de echipamente si materiale cumparate de pe plan national, pentru revitalizarea industriei locale,
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inclusiv prin atragerea investitorilor strdini, si prin realizarea de contracte care sd impuna ca
mentenanta si reparatiile s se realizeze de firme romanesti.

Desi activitatea de turism international a cunoscut o intensificare in ultimele decenii in
Romania, in special, in urma intrdrii iIn Uniunea Europeanad, si implicit a relaxarii conditiilor de
circulatie transfrontaliera, balanta externa a turismului romanesc este constant deficitara ca urmare a
incasarilor relativ mici [5], in contextul unei oferte turistice necorespunzatoare din punct de vedere
calitativ si cantitativ (raport prost calitate /pret, resurse interne naturale si antropice insuficient
valorificate), a unei calitati reduse a serviciilor oferite comparativ cu cele din tarile vecine (Grecia,
Bulgaria).

Pentru a obtine o imbunatatire a soldului balantei serviciilor de turism este necesara atragerea
de mai multi turisti straini in Romania prin diferite modalitati. Printre acestea, mentionam renovarea
obiectivelor cultural-istorice; valorificarea patrimoniului natural si antropic; a zonelor viticole, a
bucatariei nationale; imbunatatirea infrastructurii de cazare (din punct de vedere al raportului
calitate/pret) si a infrastructurii rutiere pentru a face ca accesul catre obiectivele turistice sa fie facil;
furnizarea de informatii turistice in limbi straine; realizarea de marcaje si harti ale traseelor; realizarea
si promovarea de tururi tematice menite sa conduca la cunoasterea traditiilor si folclorului romanesc.
Astfel, exista mai multe tipuri de turism cu potential de dezvoltare in Romania, printre care: turismul
rural, turismul de aventurd (care se referd la experientele culturale si cele in naturd), turismul de
sanatate (cure sau/si bdi cu ape cu proprietati curative, cu namol sapropelic, etc), turismul de spa si
wellness (care presupune valorificarea ariilor naturale, a activitdtilor in aer liber, si produse alimentare
organice locale, de inalta calitate) [13].

Concluzii

Printre masurile cu potential de a sustine dezvoltarea economiei nationale si micsorarea
deficitului extern, apreciem ca fiind mai importante dezvoltarea industriei farmaceutice si a sectorului
agroalimentar, prin investitii s1 inovatii, prin orientarea cererii interne catre produse autohtone;
diversificarea relatiilor comerciale ale Romaniei, inclusiv cu tari cu care au existat relatii traditionale,
in contextul unei dependente comerciale prea ridicate de Uniunea Europeana, respectiv de evolutia
economica a acesteia; implementarea unui regim fiscal care sd asigure motivatii adecvate in economie
(predictibilitate legislativa, disciplind fiscald, respectarea angajamentelor asumate, alocarea de
resurse suplimentare pentru educatie si sdnatate, eficientizarea cheltuielilor publice; prioritizarea de
investitil orientate cdtre productia de fradables, imbunatatirea sistemului de colectare a taxelor si
impozitelor); oprirea pierderii de capital uman prin emigratie si chiar inversarea acestui proces prin
intoarcerea romanilor in tarda; imbundtatirea infrastructurii de transport pentru a sustine dezvoltarea
economicd pe multiple planuri; realizarea de investitii in lanturi de productie, de depozitare si de
aprovizionare care sa asigure satisfacerea cererii interne in situatii de crizd; cresterea incasarilor
externe din turism (mai ales, prin imbunédtdtirea gradului de valorificare a patrimoniului natural si
antropic; Imbunatatirea infrastructurii de cazare, din punct de vedere al raportului calitate/pret, si a
infrastructurii rutiere de acces).

Turismul si agricultura beneficiazd de fonduri structurale dedicate care pot fi folosite pentru
realizarea de investitii cu care sa se atingd standardele europene, si treptat sd se diminueze presiunea
deficitelor acestor sectoare asupra contului curent. De asemenea, fondurile europene pot fi folosite si
pentru dezvoltarea infrastructurii.

Avand 1n vedere faptul cda Romania detine multiple resurse de energie, pentru a reduce
deficitul balantei comerciale de energie, consideram ca producatorii autohtoni ar trebui sd valorifice
atat potentialul de energie verde, cat si combustibilii fosili, mentindndu-se un echilibru intre productia
celor doua tipuri de energie, mai ales in contextul incertitudinilor si al problemelor legate de productia
de energie regenerabila.
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