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Abstract: Both the limitation and the restriction of rights and the fundamental
duties are established by legal coordinates, at national and international level,
plus the moral, political, confessional, and philosophical ones. The legal
possibility of establishing some limitations responds to the need to ensure the
legal security of the rights and freedoms of others in view of achieving the
individual, national, group, and public interests.

Internal and international regulations when guaranteeing human rights do not
exclude the possibility of limiting them because otherwise the existence of
unconditional rights can not be accepted in a democratic constitutional system.
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Dreptul in contextul contemporan are in centrul atentiei omul, avand drept
obiectiv protectia societdtii, a drepturilor si libertdtilor fundamentale, iar in
acelasi timp promoveaza interesul general, blocand abuzul de drept.

Asupra libertatii si necesitatea limitérii sau nelimitarii ei s-au expus ganditori
ai diferitor timpuri, fiind considerata o starea naturald a oamenilor ce este data in
afara oricarei intelegeri. Oamenii primesc libertatea pur si simplu prin nastere,
fara a fi intrebati daca o doresc sau nu. Ei trebuie sa se intrebe ce fac cu aceasta
libertate. Pentru ca libertdtile sa nu se anuleze reciproc este nevoie ca o parte a
libertatii fiecirui membru a societatii sa fie declinata. In orice epoca unul dintre
elementele esentiale ale statului trebuie sa fie limitarea libertatii in folosul
interesului general. Limitarea este 1nsa si o obligatie a statului de a nu atenta la
drepturile si libertatile altei persoane.

Conform opiniei prof. Elena Aramd, pot fi considerate ca trasaturi
caracteristice ale limitarilor urmatoarele aspecte:

- micsoreazd volumul posibilitatilor, libertatilor, deci si ale drepturilor,
ceea ce se face cu ajutorul obligatiunilor, pedepselor, interdictiilor;
- conduc la consecinte defavorabile;
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- exprimd o motivare negativa;

- sunt indreptate spre protectia relatiilor sociale;

- presupun reducerea activismului negativ;

- presupun ingustarea libertdtii si impiedicarea realizérii intereselor
antisociale ale persoanei.

Normele juridice care limiteaza exercitarea unor drepturi sau libertati
fundamentale ale omului tin de binele comun, de interesul general al societétii.
In doctrind, interesul general a fost definit drept ratiunea de stat pentru care
statul limiteaza exercitarea unor drepturi si libertati fundamentale ale omului in
vederea asigurarii acelui optim necesar al raporturilor dintre stat $i persoana.

Atat limitarea si restrAngerea drepturilor, cét si indatoririle fundamentale sunt
stabilite prin coordonate juridice, la nivel national si international, la care se
adaugd cele morale, politice, confesionale, filosofice. Posibilitatea juridica a
stabilirii unor limitari rdspunde nevoii de a asigura securitatea juridicd a
drepturilor si libertatilor celorlalti, In perspectiva realizarii intereselor
individuale, nationale, de grup, a binelui public.

in opinia prof. R. Dworkin, statul prin norma juridici poate si limiteze
definitia unui drept dacd ar putea demonstra ca valorile protejate de dreptul
respectiv nu sunt cu adevarat in joc in cazul particular sau daca sunt in joc intr-o
forma atenuata, iar daca dreptul este astfel definit, costul pentru societate nu ar fi
pur si simplu proportional, ci ar fi mult mai mare pentru a justifica orice atingere
asupra demnitatii sau egalitatii care ar putea fi implicata.

Reglementéarile interne si internationale atunci cand garanteaza drepturile
omului nu exclud posibilitatea limitdrii acestora pentru cd In caz contrar
existenta unor drepturi neconditionate nu poate fi admisd intr-un sistem
constitutional democratic. Daca lipseste limita si conditionarea exercitarii
prevazute de lege (constitutii si instrumente juridice internationale) in cazul
drepturilor si libertatilor fundamentale, atunci se poate ajunge la abuz de drept.

Deci, realizarea drepturilor si libertatilor in cadrul societatii impune
colaborarea oamenilor, ceea ce face inevitabile unele limitari §i restrangeri,
dictate, in primul rand, de necesitatea respectarii drepturilor si libertatilor altor
persoane, dar si pentru functionarea normald a colectivitatilor umane, a societatii
si a statului in ansamblu.

Este neindoielnic faptul cd drepturile si libertdtile trebuie exercitate In cadrul
unor coordonate juridice, la care se adauga cele morale, politice, confesionale,
filosofice etc. Plus la acesta, insasi conceptul de libertate tine de respectarea
drepturilor si libertatilor individuale. Posibilitatea juridicd a stabilirii unor
limitari raspunde nevoii de a asigura securitate juridicd a drepturilor si
libertatilor celorlalti, In perspectiva realizarii intereselor individuale, nationale,
de grup, a binelui public.
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O asemenea posibilitate rezulta si din majoritatea actelor internationale privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Astfel, Declaratia Universala
a Drepturilor Omului in art. 29 alin. 2 se referad la posibilitatea restrangerii
exercitiului unor drepturi ,,in exercitarea drepturilor si libertitilor sale, fiecare
persoand este supusa numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al
asigurarii recunoasterii si respectului drepturilor si libertatilor celorlalti si in
vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinei publice si bunastarii
generale, intr-o societate democraticd. Pactul International cu Privire la
Drepturile Economice, Sociale si Culturale in art. 4, art. 5 alin.2, art.8 alin 2
prevede posibilitatea restringerilor si derogarilor de la drepturile pe care le
cuprinde. Pactul International cu Privire la Drepturile Civile si Politice in
art. 4 alin.1, art.5 alin. 2, art.12 alin.3, art.18-19, art.22 alin.2 prevede
posibilitatea restrangerilor si derogérilor de la drepturile pe care le cuprinde.
Conventia Europeana a Drepturilor Omului In art.9 alin.2, art.10 alin.2,
art.11 alin.2 si art.2 din Protocolul nr4 la CEDO stabileste posibilitatea
restrangerii drepturilor.

Examinarea continutului restrictiilor si derogarilor admise de actele
internationale duce la concluzia ca limitarile, restrdngerile si/sau derogarile
sunt admisibile daca:

a) sunt necesare intr-o societate democratica si sunt prevazute expres de
lege;

b) se impun pentru a proteja securitatea nationala, ordinea, sdnatatea sau
morala publicd, drepturile si libertatile celorlalti;

c) sunt stabilite exclusiv in vederea favorizarii binelui general intr-o
societate democratica;

d) sant impuse pentru membrii fortelor armate si politiei.

Pentru determinarea mai clard a prevederilor mentionate, se impun a serie de
precizari, consideratii si concluzii.

Aliniindu-se la prevederile internationale referitoare la restrangerea unor
drepturi si libertati, Constitutia Republicii Moldova in art.54 stabileste ca
exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decdt cele
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sunt necesare in interesele securitdtii nationale, integritatii
teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertdtilor si
demnitdatii altor persoane, impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau
garantarii autoritatii §i impartialitatii justitiei.

Cuvantul exercitiu presupune limitarea temporara a modalitatilor de realizare a
dreptului, acesta existand 1n continuare si nu poate fi afectat in substanta sa. Prin
utilizarea articolului nehotarit unor, se indicd imposibilitatea restrangerii
exercitiului tuturor drepturilor si libertatilor. Cuvantul restrdns presupune ca
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exercitiul drepturilor nu este suspendat sau anulat in general, ci numai limitat,
realizdndu-se sub anumite aspecte, ca si pand la survenirea situatiei de
restrangere. Sintagma prin lege impune ca de fiecare datad restrAngerea unui
drept, libertati sa fie prevazuta expres de lege.

Cazurile cand poate fi restrans exercitiul unor drepturi sau libertdti sunt
enumerate expres, dupa cum urmeaza:

a) apararea securitatii nationale, adica protectia statului si suveranitatii
poporului;

b) asigurarea integritatii teritoriale — neadmiterea separatismului
teritorial $i a dezmembrarii teritoriale a tarii, asigurarea independentei si
unitatii nationale;

c) asigurarea bundastarii economice a tarii, ceea ce poate cuprinde
instituirea unor monopoluri, limitarea unor exporturi sau importuri, controlul
de stat asupra dezvoltarii economice a statului, asigurarea unei concurente
loiale si a unei economii de piata etc.;

d) apararea ordinii publice, adica a regulilor ce asigurd siguranta
societatii. Securitatea publicd, invocatd adesea ca sinonim al ordinii publice,
are un sens mai larg, de ansamblu al dispozitiilor prin care se asigura linistea
publica, armonia sociald, respectul fatd de lege si fata de deciziile legitime
ale autoritatilor publice;

e) in scopul prevenirii tulburarilor in masa §i infractiunilor, realizarea
interesului general constdnd 1n preintdmpinarea, depistarea si sanctionarea
cazurilor ce aduc un prejudiciu grav intereselor si drepturilor omului, precum
si altor valori ocrotite de lege, societate li stat;

f)protejarea drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane - este
expresia regulii conform careia nici un drept nu trebuie sa fie exercitat astfel
incat sa lezeze in mod nejustificat un drept sau un interes legal apartinand
altor persoane;

g) 1Impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale, adica pentru a
limita accesul la anumite categorii de informatii sau pentru anumite categorii
de persoane, instituirea raspunderii pentru divulgarea secretelor ocrotite de
lege etc.

h) garantarea autoritatii §i impartialitatii justitiei, adicd pentru asigurarea
independentei justitiei, examinarii cauzelor de catre judecétori independenti
si impartiali.

Profesorul I. Deleanu mentioneaza si alte principii care trebuie luate in
considerare la aplicarea limitarii drepturilor:

a) restringerea nu trebuie sa fie discriminatorie (pe motive de rasa, sex,
religie, limba sau origine sociald). Consideram insa ca putea exista o
restrangere justificatd 1n legaturd cu apartenenta justificata si legald in
legatura cu apartenenta politicdi a unei persoane, atunci cand partidul
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acesteia este interzis sau limitat In actiuni, deoarece pune in pericol ordinea
de drept;

b) pe langa restrangerile analizate, mai exista si alte limitari formulate
chiar 1n continutul drepturilor si a libertatilor fundamentale (art. 30 alin.(2);
art. 32 art. 32 alin.(2); art. 34 alin. (3); art. 41 alin. (7) din Constitutie);

c) restrangerile trebuie sa vizeze intotdeauna un drept determinat sau
determinabil si sa nu afecteze exercitarea altor drepturi sau libertati.

Deci, exercitarea drepturilor fundamentale afirmate si reglementate prin
instrumente juridice internationale si nationale poate fi ingraditd numai in
cazurile si conditiile expres previzute de lege. Iingradirile au caracter exceptional
si sunt Tn mod strict si expres reglementate prin lege.

Atat drepturile, cat si Indatoririle trebuie exercitate in cadrul unor coordonate
juridice, la care se adauga cele morale, politice, confesionale, filosofice etc.
posibilitatea juridica a stabilirii unor limitdri corespunde nevoii de a asigura
securitatea juridicd a drepturilor si libertatilor celorlalti In perspectiva realizarii
intereselor nationale, a binelui public.

Exercitarea drepturilor si libertatilor fundamentale nu trebuie sd contravina
ordinii sociale din cadrul societatii. Aparent, poate fi constatatdi o relativa
contradictie intre ordinea sociald si exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale. Contradictia este doar aparentd, deoarece, Intr-o societate
democraticd, se poate realiza un echilibru intre interesele particulare si interesele
generale. Totodatd, binele public este calificat ca atare nu din punct de vedere
politic, ci din punct de vedere social.

Interesul general reprezintd ratiunea supremad pentru care statul poate sd
restrangd exercitarea unor drepturi fundamentale ale omului in vederea asigurarii
unui echilibru optim de derulare a raporturilor juridice dintre stat si persoana
fizica. Acest echilibru trebuie s asigure atat manifestarea personalitatii umane,
cat si respectarea valorilor generale ale statului de drept, axate pe interesul
general.

Cu privire la stabilirea primordialitatii dintre drepturile individuale si interesul
general al societatii al societatii s-au conturat opinii contradictorii, respectiv fie
prin afirmarea primordialitatii drepturilor fundamentale in dauna interesului
general, fie invers. Existenta unor limite in exercitarea unor drepturi
fundamentale ale omului este justificatd de necesitatea protectiei unor
importante valori umane sau statale, insa nu este admisibil ca, In numele acestor
valori, autoritdtile statului sd limiteze Tn mod abuziv si discretionar exercitarea
unor drepturi garantate constitutional.

Principiul proportionalitatii, aplicat in astfel de situatii, trebuie sa exprime un
raport adecvat intre masurile restrictive dispuse de autoritatile nationale, situatia
de fapt si scopul legitim urmarit. Functionarea statului de drept presupune
respectarea principiilor democratice, protejarea drepturilor si libertatilor
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fundamentale ale omului, precum si instituirea unui sistem de garantare a acestor
drepturi. Tratatele internationale care reglementeazd in materia protectiei
drepturilor fundamentale ale omului autorizeaza statele sa limiteze exercitiul
unor drepturi in situatii speciale, pentru a proteja securitatea colectiva, ordinea,
sdndtatea sau morala publica, ori pentru a salvgarda viata natiunii, in caz de
razboi iminent.

Drepturile al caror exercitiu poate fi ingradit fac parte din categoria drepturilor
conditionale, care beneficiazd de o protectie relativd, fiind susceptibile de
restrangeri sau derogéri cu caracter exceptional. Pentru admisibilitatea masurilor
de restringere a exercitiului drepturilor fundamentale, documentele
internationale stabilesc o tripld conditionare:

- masura sa fie prevazuta de lege;

- masura sd vizeze un interes legitim: apararea ordinii publice, a securitatii
nationale, a sdnatatii sau moralei publice, apararea drepturilor altei persoane;

- masura sd fie necesard pentru atingerea scopului legitim urmarit.

Dreptul in contextul contemporan are in centrul atentiei omul, avand drept
obiectiv protectia societatii, a drepturilor si libertdtilor fundamentale, iar in
acelasi timp promoveaza interesul general, blocand abuzul de drept.

Atat limitarea si restrangerea drepturilor, cat si indatoririle fundamentale sunt
stabilite prin coordonate juridice, la nivel national si international, la care se
adaugd cele morale, politice, confesionale, filosofice. Posibilitatea juridica a
stabilirii unor limitiri raspunde nevoii de a asigura securitatea juridica a
drepturilor si libertatilor celorlalti, in perspectiva realizarii intereselor
individuale, nationale, de grup, a binelui public.

Consideram ca Iintre limitarea si restrAngerea drepturilor si Indatoririle
fundamentale pot fi trasate urmatoarele deosebiri:

a) limitarea, restringerea, derogarile, suspendarea si pierderea
drepturilor pot avea numai caracter de exceptie si sunt temporare, fiind
masuri dispuse de autoritatile statului in vederea protejarii sau realizarii unui
scop legitim;

b) limitarea si restrangerea drepturilor trebuie sa fie proportionale si sa
reprezinte o garantie a realizdrii unui just echilibru intre interesele
individuale si interesul public sau intre diferitele interese particulare care
corespund drepturilor subiective fundamentale si garantate constitutional.

c) corelativ drepturilor si libertatilor apar o serie de obligatii i, in cazul
in care sunt corelative drepturilor si libertatilor fundamentale capatad statutul
de 1indatoriri fundamentale. Caracterul corelativ al indatoririlor fata de
drepturi este pe deplin justificat.

d) dupa cum drepturile si libertatile sunt esentiale pentru individ, tot asa
si indatoririle fundamentale sunt esentiale pentru stat, care ar fi redus la o
abstractie daca cetatenii statului nu i-ar oferi, prin asumarea constienta a
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indatoririlor fundamentale, instrumentele necesare conservarii si dezvoltarii
lui.

Deci, statul se bazeazd pe cetatenii sdi, garantand drepturile si libertatile
cetatenesti proclamate prin Constitutie, fiind realizat conceptul de mentinere a
unui echilibru intre interesele, drepturile si libertatile individului si exigentele
colectivitatii constituitd ca stat. Respectarea drepturilor si libertatilor omului, a
legilor, poate fi asigurata eficient n cadrul unui sistem statal, unde efortului de
exercitare a drepturilor personale 1i revine corelativ onorarea obligatiilor.
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