tentativelor de suicid si cd pe primul loc in randul cauzelor se afla
climatul familial deteriorat si slaba comunicare in cadrul familiei.

Desi incidenta fenomenului este in scddere, se manifesta o acutizare a
lui, in sensul cresterii intensitatii violentei (acte de cruzime). Numarul
mare de copii victimizati In familie dar si violente crescute intre
concubini, care in prezent, potrivit legislatiei in vigoare, nu beneficiaza
de statutul de "familie".
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Esenta si natura descentralizarii politice

Maftei Vitalie, lector universitar, UTM

Dezvoltarea democratiei si descentralizarea sectorului de stat la
momentul dat constituie o tema de interes major §i o realitate pentru un
sir de state care au luat cursul de trecere de la regim nedemocratic la cel
democratic. Aceastd trecere presupune o revedere a functionalitatii
intregului sistem in complexitatea sa. La moment nu putem evidentia un
model standart al descentralizarii. Asa dar, procedura de realizare a
acesteia diferd in dependentd de scop, misiune, sarcind, structura
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organizationald, structura sociald, principii si mecanisme functionale de
realizare. Incepind cu anii 70 a sec. XX descentralizarea era privita prin
intermediul diferitor forme, ca veriga ce lipseste intre nivelul de scadere
a saraciei si eforturile de luptd cu acest flagel a statelor in curs de
dezvoltare. Scopul descentralizarii — ridicarea eficacitatii sectorului de
stat si a bundstarii sociale. Ea solutioneaza probleme, indeplineste
cerintele.

Descentralizarea constituie procesul de largire si intarire a drepturilor
si imputernicirilor subiectilor, unitatilor, regiunilor, autonomiilor,
republicilor — ca subiect federativ sau/si a organelor, a institutiilor,
organizatiilor, in acelasi timp fiind restrinse imputernicirile centrului.

Notiunea descentralizrii este perceputi in sens larg si restrins. In sens
larg, prin descentralizare se intelege orice transfer de atributii din plan
central in plan local (indiferent de procedeul folosit). In sens restrans,
descentralizarea este legatd de modalitatea de realizare a acestuia. Un
procedeu este cel al transferului de atributii catre unitatile administrativ —
teritoriale (descentralizarea teritoriald). Alt procedeu este acela al
serviciului public, cind se realizeaza desprinderea unor servicii publice
din competenta centrald in locala si se confera acestora “personalitate
juridica”.

Descentralizarea constituie unul din mijloacele de optimizare a
activitatii de conducere in stat, societate, culturd, economie etc. Este
determinatd ca fiind proprie unui stat pe baza factorilor — situatiei
internationale, scopurilor si sarcinilor statului, marimea teritoriului,
numarul populatiei, componenta teritoriald, nationald si administrativa,
gradul de pregitire a cadrelor administrative la nivel local.
Descentralizarea se manifesta prin autonomie reald a teritoriului privita
ca federatie, confideratie, stat unitar.

Descentralizarea are o conotatie atit pozitiva cit si negativa:

- in sens pozitiv este privitd ca o restructurare, reorganizare (a
autoritatii), se refera la eficienta, calitatea, autoritatea conducerii. Ea
creazd o guvernare locald deschisa, eficientd axatd pe baza principiilor
libertatii, tolerantei, participarii, activismului si responsabilitatii;

- in sens negativ descentralizarea nu presupune o alternativa
centralizarii. In democratie ambele sunt necesare (are loc o continuare, o
unitate a interesului general si particular). In acceptiunea cotidiani
descentralizarea este tratata ca calea de destramare a statului, a partidului,
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a organizatiei etc. Practica demonstraeza ca in cazul in care
descentralizarea se bazeaza pe componenta stiintifico-analitica, atunci ea
serveste nu ca destrdmare, ci ca Intdrirea unitatilor constitutive ale
sistemei, a integritatii statului.

Literatura de specialitate evidentiaza doua tratari ale descentralizarii:

- descentralizarea teritoriala care presupune faptul ci teritoriul statului
este impartit Tn unitdti administrativ-teritoriale, care se bucurd de
independenta fata de autoritatea centrala.

- descentralizare tehnica (pe servicii) prin care unul sau mai multe
servicii publice sunt scoase din competenta autoritatilor centrale sau
locale si sunt organizate in mod automat.

In “Kparkuit Honutiaecknii CnoBaps”, anul editiei 1978 si 1987
definirea centralizarii i descentralizarii este tratatd diferit de abordarea
occidentald luindu-se in consideratie caracterul ideologic. Drept fapt in
literatura de specialitate la definirea acestui fenomen si proces se face
apel la asemenea concepte ca: centralizare (conotatia fiind proprie) si
centralizarea democraticd. Prin centralizarea democratica se subintelege:
principiul de conducere a societatii socialiste; constructia si actiunea
partidului comunist, a statului socialist. In acest sistem centralizarea
democratica este plasatd drept fundament al conducerii de stat si
gospodaresti. Centralizarea democratica constituie o uniune a doua
inceputuri organizational interdependente: centralizare si democratie
(democratia fara centralizare se transforma in anarhie; centralizarea duce
spre birocratizare si stagnare). Comasarea acestor doud principii ale
conducerii duce spre realizarea conducerii socialiste. Centralizarea
democratica constituie unitatea conducerii cu initiativa sociald (politicile
sunt formulate intr-o forma unica si unilaterald de societate si asumarea
de catre stat a responsabilitatii realizarii acestora, utilizind toate tipurile
de metode si mijloace). Acest fapt asigurd dezvoltarea sociala,
comunicarea, cooperarea organelor centrale si locale. Realizarea acestui
principiu in practicd, in forma sa reald si-a aritat potentialul, fiind un
sistem de comanda, supracentralizat.

Dacé pretindem la o definire cit se poate de ampla si obiectiva se
impune determinarea principiilor §i  caracteristicilor  acesteia.
Descentralizarea este un fenomen, adicd presupune un proces de
transmitere a mputernicirilor politice si functiilor administrative de la
puterea centrala celei locale, ca in final fiecare nivel al conducerii sa

239



posede Tmputerniciri specifice care nu se intersecteaza cu imputernicirele
functionale ale altor nivele. Dupa cum putem vedea descentralizarea este
procesul de trecere a puterii de la nivelul central si mediu la cel local (de
jos). Ea apropie guvernul de populatie, creazd conditii pentru
democratizarea conducerii, acordd o autonomie reald, sunt luate in
consideratie interesele comunititii locale in solutionarea problemelor
proprii.

Descentralizarea in esentd constituie transformarea sistemei politice.
Ea prevede necesitatea schimbarilor si modernizarii structurale in sistema
conducerii de stat. Este etapa de transmitere a imputernicirelor, este una
prealabild in urma careia se creazd institutii §i organe publice locale
independente. Necesitd asigurarea desfasurarii alegerilor democratice.
Odata cu transmiterea imputernicirilor si a functionalitétii este transmisa
si responsabilitatea.

Este important ca procesul de descentralizare sa fie privit nu doar de
pe pozitii politico-juridice ca ceva formal, dar si de pe pozitie reala, ca un
fenomen al vietii reale si nu declarative. Prima acordd informatie
referitor la existenta principiilor si caracteristicilor esentei sale reale, In
cazul dat ea este o formd, un contur prin intermediul céruia este
perceputa realitatea existentei sale. A doua acordad informatie referitor la
realizarea, exercitarea, implimentarea ei practica.

in procesul de cercetare asupra descentralizirii ca fenomen si concept
evidentiind caracteristicile specifice mentionez cd este un fenomen
multidimensional si nu unidimensional, ce are caracter dinamic si nu
static. Descentralizarea multidimensionala — presupune existenta mai
multor aspecte, note asa ca: istoric, politic, juridic, social, fiscal,
ideologic, cultural, etc. Cunoasterea cestor laturi (a specificului de
existentd, manifestare) ale descentralizarii necesitd o cercetare
interdisciplinard, cu o patrundere pe verticald, in miezul acestora.
Cercetarea interdisciplinara se rezuma la prezentarea unei constructii,
model a descentralizarii nationale (generale) si/sau regionale (locale). Nu
asi pretinde la o continuitate strictdi a pasilor de Infaptuire a
descentralizarii reale in plan politic si a conducerii de stat, dar sirul ar fi
urmatorul:

- abordarea descentralizarii ideologico-politica constituie procesul de
dezvoltare a tendintei democratice. Acest proces democratic asigurd
existenta si viabilitatea principiilor democratiei. Aceasta tendinta asigura
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principiul  pluralismului politic si inhibarea, reducerea tendintilor
totalitare si autoritare. Puterea centrald prin sustinerea, contributia si
maturitatea administratiei locale 1i delegheaza acesteia din urma
imputerniciri specifice in conducere si administratie. Scopul §i sarcina
acestei actiuni constd in apropierea conducerii administratiei centrale de
administratia (populatia, societatea) locala Tmputernicind-o cu functii,
functionalitati autonome (fard a exclude cooperarea, coordonarea cu
administratia  centrald), asigurindu-se conditiile = democratizarii
conducerii. O importanta specifica o constituie asumarea responsabilitatii
si educarea, cultivarea iubirii fatd de patrie si popor din partea
cetatenilor.

Descentralizarea ideologico-politica presupune existenta principiului
policentrismului, existenta reald a autonomiei locale in cadrul statului.
Statele aflate in proces de tranzitie de la un regim nedemocratic la cel
democratic au suferit descentralizarea ideologica intr-un aspect sau altul
prin schimbarea cursului politic. Scopul descentralizarii vizeaza
transformarea elementelor sistemei politice (trecerea de la organizarea
conducerii centralizatd la conducerea descentralizatd). Acordarea
imputernicirilor este o etapd preliminard, care este urmatd de crearea
unor organe ale administratiei locale real independente, existenta si
organizarea alegerilor democratice.

- abordarea descentralizirii regionale (locale) prevede dezvoltarea
independenta a regiunilor si teritoriilor. O parte a functiilor, atributiilor,
proprietatilor, etc., sunt acordate organelor conducerii locale. Astfel este
acordatd autonomia locala - baza democratiei. Conducatorii locali sunt
alesi din mediul intern, local, ce actioneazad independent, posedind
imputerniciri §i care nu depind de conducerea centrald, adica deciziile
politice fiind luate desinestatator. Descentralizarea vizeaza si partidele
politice, alt subiect al vietii politice regionale. Partidele politice sunt
orientate intr-o mai mare masurd spre reprezentarea si rezolvarea
intereselor si problemelor regionale.

- abordarea descentralizarii sociale este orientatd spre atragerea
populatiei catre solutionarea problemelor sferii sociale. Aici asi impune
realizarea acesteia de catre trei subiecti: reprezentantii puterii centrale,
reprezentantii puterii locale si societatea civilad. Acest tip de abordare
presupune constituirea autonomiei a fiecarui strat socio-economic,
profesional, cultural etc.
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- abordarea descentralizarii economico-fiscale evidentiaza latura
economica a procesului de descentralizare. Unitatile structurale inzestrate
cu functie fiscald in plan local 1si impun prioritatea acumulind resurse
financiare. Se manifesta prin impozite si taxe, aprobarea bugetului local,
etc. Evidentiind aparent “prioritatile” nu trebuie sa uitam de: repartizarea
neuniforma a resurselor unitatilor structurale; Infruntarea economica a
consecintelor calamnitatilor naturale; criza economico-financiard;
acomodarea psihologicd a populatiei; porfesionalismul, eficienta,
eficacitatea, managmentul administratiei locale, etc.

Formele descentralizarii:

Descentralizarea politicd. Din punct de vedere politic descentralizarea
reprezintd expresia democratiei aplicatd administratiei, asigurarea unui
sistem in care cetatenii participd la conducerea treburilor publice prin
intermediul autoritatilor locale alese de ei. Un argument ce sustine
descentralizarea politica il constituie acela cd deciziile luate cu o mai
mare participare a cetdtenilor sunt mai bine fundamentate si mai
relevante, pentru ca tin cont de interesul social mai mult decat in cazul
cand ar fi luate la nivel national. Acest concept implicd ideea ca
alegatorii 1si cunosc reprezentantii politici mai bine, iar alesii cunosc mai
detaliat nevoile si asteptarile acestora. Conceptia descentralizarii politice
se sprigind pe convingerea ca alegerea reprezintantilor locali permite o
mai buna cunoastere a acestora si acestea la rindul lor cunosc necesitatile
si problemele cu care se confruna populatia. Descentralizarea Intareste
democratia, se ia In consideratie controlul §i vointa social-generald
asupra puterii.

Descentralizarea politicd se manifestd orizontal prin deligarea puterii,
reducerea controlului puterii centrale asupra sferii sociale. In acest caz
scopul descentralizarii i-1 constituie acordarea societatii si alesilor locali
a imputernicirilor in luarea deciziilor politice. Deseori organizarea
politica pe vertical este identificatd ca o centralizare, iar organizarea
politici pe orizontal cu descentralizare. Acestea au naturd diferita
deoarece relatiile vertical - orizontal vizeaza coordonarea elementelor de
baza, de creare. Centralizarea — descentralizarea vizeaza repartizarea
imputernicirilor in procesul de conducere.

Descentralizarea administrativa prevede transferul de responsabilitate
in planificarea, finantarea si initierea unor activitati de catre guvernarea
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centrala unor unitdti regionale sau locale. Administrativ, descentralizarea
contine ideea ca autoritatile alese de comunitatile locale sunt in masura
sd cunoascd necesitatile locale si sd ia mésurile necesare pentru realizarea
lor (acest tip de administrare este unul util).

Ea apare, agadar, ca un regim juridic in care rezolvarea problemelor
locale nu se mai face de functionari numiti. Subiectul descentralizarii
administrative este alesul local §i nu apar intr-un sistem ierarhic
subordonat centrului.

Descentralizarea  politicd  vizeaza transferul imputernicirilor
conducind la aparitia guvernului “local” pe cind descentralizarea
administrativa este legatd de cresterea eficientei, eliminarea blocajelor,
imbunatatirea capacitatii de a recupera cheltuielile.

Diapazonul functionalitatii organelor locale treptat creste, modelul
repartizarii diferd de la sistem la sistem: dezvoltarea locald, planificarea
utilizarii terenurilor, protejarea mediului inconjurdtor, constructia de
locuinte, alimentarea cu apa, gazificare, transportul public local, drumuri
si zone publice, sanatate, servicii sociale, activitati culturale si sportive,
biblioteci si centre culturale, educatie primara, etc.

Descentralizarea  fiscald este indeplinitd prin  intermediul
deconcentrarii (constituie o masura administrativa in care organele
centrale disperseaza functiile sale: planificarea, finantarea  intre
sucursalele regionale, pastrind controlul) si a transferului (organele
centrale transferd anumite competente si functii nivelurilor inferioare de
guvernare, astfel apropiindu-se de populatia locala asigurind transparenta
si asumindu-si responsabilitatea; aici administratia publicd locala
actioneazd 1in limitele politicii comune trasate de organele de
administrare, conducerea centrald, desi functionalitatea este realizata
autonom de céatre organele locale). Descentralizarea este dictata de cauze
economice, realizarea intr-un cadru mai mic, local presupune necesitatea
cheltuielilor limitate.

Descentralizarea ideologicda se manifesta printr-o natura specifica ce
constd in aprobarea unei autonomii apérute in cadrul fractiunilor de
partid sau a curentului ideologic. Se pot manifesta 1n influenta fiecaruia
in comitete de conducere, entitati separate, etc.

Descentralizarea sociald poate fi prezentatd ca organizatii, structuri
autonome a fiecarui strat socio-economic in cadrul acestuia: clasa de
mijloc, fermieri, angajati etc.
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Principiile descentralizarii:

1. Principiul autonomiei locale, ce se bazeaza pe asigurarea
drepturilor si libertdtilor organilor publice locale sd ia decizii si sa
conduca asigurindu-se astfel pluralismul;

2. Principiul asigurdrii transmiterii imputernicirilor, ce se bazeaza
pe interese comunitare (rurale, urbane, raionale, prefecturd, subiect
federativ), fiind realizate pe deplin de institutii cu functii abilitate;

3. Principiul justitiei, fiind asigurat legal si legitim de conditii si

4. Principiul  subsidiaritatii  ofera  asigurarea  indeplinirii
imputernicirilor de catre organelor publice locale si obligatia organelor
centrale de a asigura suportul cu toate resursele necesare;

5. Principiul realitatii i integritatii imputernicirilor, care trebuie sd
fie recunoscute, garantate si afirmate;

6. Principiul asigurarii cu resurse a functionalitdtii subiectului
autonom;

7. Principiul asigurarii sustinerii §i interactiunii si parteneriatului
intre organul central si cel local, sfera publica si cea privata, publica -
publica, publica — civica;

8. Principiul transparentei, cooperarii in cadrul planificarii si luarii
deciziilor politice;

9. Principiul responsabilititii organelor publice locale in cazul
sarcinilor atribuite.

Problemele implimentérii descentralizarii:

- Descentralizarea nu poate fi privitd ca o panacee. Aplicarea ei este n
concordanta, limitata de caracterul, specificul real existent: cultural,
istoric, economic, juridic, psihologic, financiar. (Re) Stabilirea balantei
de functii, putere deligatd este o sarcind complicati, ce necesitd
schimbari, remanieri, modificari, modernizari 1n organele politice,
administrative, fiscale.

- Repartizarea echilibratd §i uniforma a resurselor si serviciilor.
Evidentiez cd in statele aflate in curs de dezvoltare de acestea resurse si
servicii benificiazd in mare parte doar orasele mari (justificarea fiind
deseori una politica si populistd). Unitatilor teritoriale in procesul de
descentralizare trebuie sa le fie deschis accesul catre totalitatea tipurilor
de resurse.
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- Unitatile teritoriale trebuie sa deschida, creeze un numar real necesar
de organe, institutii, directii, departamente etc., care sa implementeze
politicile existente.

- Functionalitatea acordata unitéatilor teritoriale cuprinde toate sferele
existentei sociale. Nu este clar daca realizarea satisfacerii cerintelor
sociale va avea acoperire financiara. Dacé nu atunci evident se face apel
la conducerea centralad (subsidii, dotatii).

- Multe state au inceput sa se dezica de modelul descentralizarii totale,
trecind la o mixiune intre deconcentrarea si transferul functiilor si
imputernicirilor. O problema o constituie determinarea functiilor puterii
locale si centrale. Implementarea in practica a descentralizarii se
efectueaza prin deconcentrare — administratia centrala repartizeaza un sir
de functii asa ca planificarea, finantarea catre filialele locale, rezervindu-
si doar controrul; transfer — administratia centrala transmite imputerniciri
si functii unitatilor locale, care actioneaza pe baza unor politici stabilite
de conducerea centrald, insd autonom realizeaza functiile sale.

Pentru realizarea acestora intr-o forma a descentralizarii reale trebuie
sa fie:

a) ridicat nivelul culturii, activitatii si participarii politice (prin

socializare, democratizare, Invatdmint, educatie, etc);

b) realizate efectiv functiile (functionalitatile) statului;

C) acordata si asigurarata sustinerea, promovarea, serviciilor

sociale;

d) repartizate optimal resursele (normative, axiologice, financiare,

sociale, informationale), functiile si imputernicirile;

e) asumate responsabilititile;

f)  schimbata, perfectionata sistema conducerii de stat;

g) reactia (simultana a tuturor unitatilor structurale) la impulsurile

venite din interiorul si exteriorul sistemei politice;

h)  luat in calcul specificul cultural, traditional, confesional, etc.
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Tehnologii electorale, problema determinérii conceptuale

Maftei Vitalie, lector universitar, UTM

Tema tehnologiei campaniei electorale constituie astazi una din cele
mai importante in stiinta politici contemporand. Mai intii de toate aceasta
este determinatd de specificul dezvoltarii societatii si de mecanismul
alegerilor democratice bazat pe criteriul alternativ al alegerilor, a
concurentei politice.

Alegerile la figurat constituie tabloul democratiei, deoarece ele
formeaza acea ,,punte” care uneste doud maluri, alegitorii (societatea
civild) si conducerea (statul). In minile societatii alegerile i acorda un
specific mecanism de corelare a intereselor diferitor grupe sociale si
politice, in afara caruia ar fi dificil de instaurat un consens al conducerii,
luind 1n consideratie un sir de factori ca de exemplu caracterul polietnic
si multiconfesionalitatea cetatenilor in stat. De asemenea acest proces
electoral permite condensarea diverselor scopuri a participantilor sai —
candidatilor, formatiunilor politice si alegdtorilor, care la rindul sau este
dirijat de normele juridice ce va permite egalitatea sanselor si a startului.
Campania electorala presupune un complex de actiuni care corespund
unei anumite ordini de faze si o analiza calitativa a situatiei preelectorale.

Pentru prima data de acest proces in mod teoretic $i mai putin practic
S-au ocupat cercetdtorii americani care au pus baza unei viitoare
conceperi a organizarii si desfasurarii campaniei electorale. Primele lor
cercetdri sau bazat pe analiza comportamentului si factorii ce aduc la
schimbarea comportamentului alegatorilor. Cercetarile date se
complectau odatd cu aparitia a noi tendinte a dezvoltdrii societatii si
complectarea orizontului stiintific in domeniul dat, cit §i aparitia unui si
de canale de distributie a informatiei catre alegatori despre candidati, ca
pe parcursul evolutiei sd se contureze disciplini ce au sarcini strict
determinate §i incadreaza in sine bagajul vast de cunostinte al domeniului
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