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Referinte analitice pe marginea
GRALE III: Raportul global

asupra invatarii si educatiei

adultilor

Rezumat: Studiul include o abordare analitica si critica
a Raportului global asupra invatarii si educatiei adultilor,
evidentiindu-se impactul celor doud procese asupra sanatatii
si starii de bine a acestora. De asemenea, se abordeaza in mod
comparativ rata de angajabilitate a adultilor pe piata muncii,
viata lor sociala si comunitard, precum §i participarea civicad.

Cuvinte-cheie: invatarea §i educatia adultilor, raport global, impact, provocari, dezvoltare durabila.

Abstract: The study includes an analytical and critical approach of the Global Report on Adult Learning and Education,
highlighting the impact of these two processes on their health and wellbeing. It also addresses the comparative rate of adults’
employability in the labor market and their civic participation in social and community life.

Keywords: adult learning and education, global report, impact, challenges, sustainable development.

Articolul nostru este un rezultat de follow-up al
evenimentului international de la Belgrad din 26 ianuarie
curent, care a avut ca obiectiv lansarea GRALE III pentru
Europa de Sud-Est si la care au luat parte semnatarele.
Discursul de deschidere a intrunirii, rostit de liderul
international in domeniul educatiei adultilor (EA) Katarina
Popovi¢, s-a axat pe celebrarea EA 1n lume din perspectiva
rezultatelor atinse in regiune, inclusiv in Serbia. Scoala
de Andragogie de la Universitatea din Belgrad, care a
conceput si a organizat evenimentul in cauza, este una de
pionierat si nregistreaza succese vizibile si recunoscute
atat in domeniul de cercetare al EA [5], cat si in formarea
initiala si continud a specialistilor.

Elaborat si publicat de Institutul UNESCO de Invitare
pe Tot Parcursul Vietii (UIL) din Hamburg, Germania,
raportul GRALE este un rod al efortului comunitatii
internationale 1n baza Agendei 2030 de dezvoltare
durabila. Fiind un document de referinta pentru practicieni
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si cercetatori si, in acelasi timp, unul de advocacy, acesta
ofera informatii utile pentru analisti si conceptori de
politici, actualizand pentru statele-membre angajamentul
semnat la Conferintaa VI-aa EA (CONFINTEA VI)—dea
sprijini si monitoriza implementarea Planului de actiuni de
la Belém (BFA). In acest context, subliniem ci documentul
dat are licenta libera, fiind o resursa educationald deschisa,
plasata on-line [6].

Recunoastem suportul din GRALE III ca fiind unul
important pentru politicieni si cercetatori, cu referire la
strategii si bugete, in vederea promovarii EA pentru o
dezvoltare mai durabild, pentru o societate mai sanatoa-
sd, pentru locuri de munca mai bune si pentru o implicare
civica si sociald mai activa, conform Irinei Bokova,
directorul general al UNESCO [4, p. 9].

Sondajul prezentat in raport a fost realizat in anul 2015
de UNESCO, cu suportul Organizatiei pentru Cooperare
si Dezvoltare Economica (OECD), al Organizatiei Mon-
diale a Sanatatii (WHO) si al Organizatiei Internationale a
Muncii (ILO), prin participarea a 139 de tari, 71% dintre
acestea fiind membre UNESCO; 12 tari au monitorizat
sondajul. Obiectivele raportului GRALE III se axeaza
pe: analiza rezultatelor sondajului UNESCO, promova-
rea experientelor de succes in EA cu impact asupra mai
multor domenii si a unei platforme de dezbateri si actiune
la nivel national, regional si global.

Raportul este structurat in 3 parti:

— Prima parte vizeaza monitorizarea implementarii
planului de actiuni adoptat in anul 2009 la
Belém (Brazilia) si raspunsurile oferite in cadrul
sondajului realizat la nivel mondial.

— Partea a doua se refera la beneficiile EA pentru
domeniile sanatatii si starii de bine; ocuparii
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fortei de munca si pietei muncii; vietii sociale,
civice i comunitare.

— Partea a treia are in atentie provocarile majore cu
care se confruntd EA, tendintele si implicatiile
pentru EA la nivel mondial, precum si concluziile
privind potentialul EA in realizarea Agendei 2030
pentru dezvoltare durabila.

Raportul mai analizeaza si contextul in care s-a
desfasurat sondajul — cele 6 tendinte globale cu implicatii
majore asupra EA: imbaétranirea populatiei; migratia
populatiei; inegalitatea de gen; angajarea in campul
muncii; tehnologia informatiei si a comunicatiilor (TIC);
mediul ambiant si ecologia.

Dupa cum ilustreaza raportul analizat de noi, in lume
exista peste 758 mln de analfabeti, care nu pot sa citeasca
si sd scrie propozitii simple; 114 mln dintre acestia sunt
tineri cu varsta de 15-24 de ani; 15 mln de analfabeti
locuiesc 1n sud-estul Europei.

Un numar mare de tari nu au realizat obiectivul
global de imbunatatire a educatiei pentru toti, inclusiv a
gradului de alfabetizare a adultilor, in proportie de 50%.
Alfabetizarea adultilor ramane o prioritate a mai multor
state pentru urmatorii ani.

Printre mesajele-cheie ale raportului subliniem
urmatoarele:

1. Statele raporteaza progrese in toate domeniile vi-
zate de Planul de actiuni EA de la Belém: politici (71%
din tarile studiate sustin ca dispun de cadrul politic si
legal de recunoastere, validare si acreditare a EA); gu-
vernare (68% din tari constata ca actorii EA se consulta
sistematic cu societatea civila si ajusteaza programele
de formare la nevoile adultilor); finantare (46% din
statele lumii au majorat finantarea domeniului EA din
banii publici, 33% au ramas la acelasi nivel de alocatii
banesti, iar 13% au micsorat contributiile financiare);
rata de participare (60% din tari au atestat o crestere a
ratei de participare a adultilor in viata publica, iar fiecare
a cincea tara admite ca nu poate oferi informatii despre
ameliorarea ratei de participare a acestora) si calitate
(81% din tari ofera servicii de formare initiala si continua
a educatorilor si formatorilor in EA).

2. Educatia si invatarea la adulti este o componenta
a Invatarii pe tot parcursul vietii, care va avea o contri-
butie esentiala in realizarea Planului 2030 de dezvoltare
globala durabila. Majoritatea tarilor (65%) sustin ca
analfabetismul este principalul factor care impiedica
EA sa aiba un impact deosebit asupra sanatatii si starii
de bine a adultilor. Sondajul a scos in evidenta efectele
programelor de alfabetizare asupra dezvoltarii valorilor
democratice, a coexistentei pasnice si a solidaritatii co-
munitare. Doar o treime din tari au declarat ca se bucura
de o colaborare interdepartamentald si intersectoriala
pentru promovarea EA si pentru sporirea impactului
acesteia asupra sanatatii si a starii de bine. Mai mult de
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jumatate dintre tari recunosc ca EA ar putea influenta de
la moderat la puternic rata de angajare in cdmpul muncii;
90 la suta sustin ca acum in tara lor se cunoaste mai mult
despre EA decat in 2009 si ca impactul EA este vizibil
la nivel de implicare civica, politica, de manifestare a
tolerantei, de eradicare a saraciei si de imbunatatire a
vietii sociale si comunitare.

3. Nivelul de alfabetizare a adultilor la nivel mondial
este n continuare alarmant de scazut.

4. Inegalitatea de gen ramane pe ordinea zilei.
Abordarea inegala a educatiei femeilor si a calificarii
lor profesionale se recunoaste in mod comun. 63%
dintre analfabeti sunt femei. in 44% din tarile in care s-a
efectuat sondajul, femeile participa mai mult in procesul
EA decat barbatii.

5. In ciuda faptului ca EA inregistreazi progrese
semnificative la nivel mondial, in perioada 2009-2016
bazele de date despre EA au fost inadecvate si, ca
rezultat, impactul si rolul EA sunt intelese insuficient.

6. Privind in viitor, spre 2030: Cum ar putea EA
sa echipeze oamenii pentru a fi capabili sa raspunda
provocarilor viitorului: migratia in masa, angajarea in
campul muncii, saracia, inegalitatea, dezvoltarea durabila
a mediului si schimbarile tehnologice accelerate [4, pp.
13-15]? Sondajul releva cateva practici utilizate de tarile
participante, axate pe anumite aspecte majore din domeniul
educatiei adultilor, care sunt relevante si pentru noi:

e Prezenta unei definitii oficiale a EA. 75% din

tari au relevat existenta unei asemenea notiuni.
Insa in fiecare tara conceptul este formulat in
functie de necesitatile, prioritatile si contextele
in care se afla populatia acesteia. De exemplu,
in tarile subdezvoltate (precum Burkina Faso) nu
existd o distinctie clara intre EA si alfabetizare,
iar in Columbia EA este consideratd un domeniu
specific, destinat formarii initiale — in special,
continudrii studiilor de catre persoanele care
le-au abandonat din diverse motive si formarii
continue a angajatilor. Cu toate acestea, exista
si tari, mai ales printre cele dezvoltate, care in
definitiile oferite accentueaza procesul real de
implementare a programelor de EA in colaborare
cu diverse institutii si parteneri.

e La capitolul cadrul legal si politicile de stat in
domeniul EA, s-au manifestat iTn mod pregnant
zece tari: Romania, Armenia, Bulgaria, Georgia,
Grecia, Serbia, Ucraina, Belarus, Bosnia si Her-
tegovina, Ungaria si Macedonia.

e Inprivinta facilitarii de citre guvern a implemen-
tarii politicilor si programelor ce tin de EA in mod
eficient, transparent, responsabil si echitabil, au
obtinut rezultate semnificative Belarus, Bulgaria,
Georgia, Ungaria si Serbia. Conform raportului,
Roménia este tara care a elaborat Strategia natio-
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nalda de invatare pe tot parcursul vietii, conceputa
in urma consultarii a 530 de parteneri sociali si
membri ai societatii civile. Au fost consultati si
reprezentanti ai guvernului, furnizori de servicii
educationale si angajatori.

e Deinovatii privind finantarea activitatilor de EA
din surse bugetare s-au bucurat Israel (al carui
guvern a majorat semnificativ alocatiile), Indone-
zia (care ofera granturi guvernamentale), Filipine
(care mizeaza pe parteneriatele public-privat),
Polonia (care a creat in 2014 Fondul National
de Formare ca parte a reformei pietei muncii,
ce le oferd angajatilor posibilitatea sa acopere
80%, iar micilor antreprenori — chiar 100% din
costurile formarii). Estonia a fost mentionata
pentru faptul ca a realizat o serie de masuri de
ameliorare a accesului la EA prin: programul de
formari legate de munca in invatamantul profe-
sional si institutiile de formare si dezvoltare a
EA (2009), programe de formare in institutiile
populare de EA in 45 de centre din tard (2008)
si popularizarea EA prin intermediul Asociatiei
Estoniene a Educatiei Adultilor (ANDRAS).

e Privind calitatea EA, s-a remarcat Germania,
unde s-a lansat publicatia Trendanalyse (de In-
stitutul German pentru EA), in care se regasesc
diverse analize si cercetari privind EA. Tot 1n
Germania a fost infiintata o baza de date on-
line, numita Harta de cercetare a adultilor si a
educatiei continue, care le permite utilizatorilor
s gaseasca diverse proiecte in domeniu.

e La capitolul sanatate, a fost notat programul de
EA din Filipine privind promovarea alaptarii si
alimentarii adecvate a bebelusilor, care a rezultat in
reducerea semnificativa a mortalitatii infantile. De
asemenea, a fost indicat cazul Marii Britanii, care a
efectuat un studiu longitudinal ce a aratat ca adultii
beneficiari ai programelor de educatie formalad sau
nonformala in anul precedent au manifestat un ni-
vel al starii de bine mult mai ridicat decat cei care
nu au trecut printr-un asemenea program. Studiul
dat mai demonstreaza ca invatarea din placere
sau cea legata de un domeniu de interes duce la
cresterea satisfactiei de viata, in general.

e In sfera angajarii in cAmpul muncii, au fost oferite
o serie de exemple, dintre care l-am remarca pe
cel al Malaysiei si al Turciei, care au determinat ca
satisfactia la locul de munca este importanta atat
pentru angajati, cat si pentru angajatori, deoarece
persoanele multumite de postul lor devin mai
atasate de organizatiile unde lucreaza. Olanda si
Finlanda sunt printre tarile europene care au inte-
les importanta corelarii educatiei nonformale cu
calificarile profesionale existente. Romania a mers

mai departe si a implementat de curand procesul
de recunoastere si validare a educatiei nonformale.
Ungaria are programul celei de-a doua sanse (the
second chance), care le permite persoanelor ce
au abandonat studiile formale (scoala, colegiu,
universitate) sa le finalizeze prin intermediul edu-
catiei profesionale sau prin implicarea in activitati
antreprenoriale. Din pacate, mai sunt si tari care
au o idee preconceputa despre EA nonformala,
considerand-o un gen de educatie la mana a doua,
ieftind si de proasta calitate.

e Prin intermediul EA se poate imbunatati viata
sociald, civica si comunitard. Ca exemple in acest
sens raportul mentioneaza o serie de tari africane,
in care, prin intermediul programelor de educatie
civica a adultilor, s-a sporit semnificativ nivelul de
participare in viata politica. In Salvador s-a efectuat
un studiu ce demonstreaza ca marirea nivelului de
educatie a populatiei prin diverse activitatide EAa
dus la Tmbunatatirea comunicarii in cadrul familii-
lor si al comunitatii, deci disputele au Inceput sa fie
solutionate pe cale amiabild. Numeroase cercetari
atesta o legatura directa intre nivelul educatiei si
gradul de toleranta pentru diversitate.

Raportul evidentiaza abordarea holistica dintre do-
meniile educatiei, sanatatii si angajarii in cAmpul mun-
cii, la nivel de parteneriat intersectorial dintre guvern,
ministere, departamente, ONG-uri si parteneri sociali,
a caror rapoarte urmeaza a fi concepute pe termen lung
si nu ar reprezenta doar céteva cazuri razlete.

Sensibilizarea autoritatilor de la diferite niveluri
pentru a promova si a sustine EA, pe de o parte, dar si
constientizarea faptului ca adultul nu va fi niciodata toci-
larul ascultator din banca, pe de alta parte, sunt premise
importante, care insa nu pot sa se manifeste in lipsa inte-
resului si a cultivarii obisnuintei de a invéta toata viata.
O educatie de calitate a adultilor se poate realiza doar
cu ajutorul unui sprijin multilateral (legislativ, logistic,
administrativ), care poate fi obtinut azi prin colaborarea
si mobilizarea sectoarelor privat, de stat si asociativ,
astfel incat EA sa fie abordata intersectorial, devenind,
in ultima instanta, o miscare sociald de amploare. Reali-
tatile din mai multe tari ne demonstreaza insa abordarea
fragmentara si ocazionald a EA, concluziile din raport
subliniind in mod repetat acest aspect. Cele trei rapoarte
GRALE (primul din 2009, al doilea din 2013 si al treilea,
actualul, din 2016) ghideaza politicienii si practicienii
spre necesitatea conjugarii resurselor si a eforturilor.
Situatia EA din Republica Moldova a fost reflectata doar
in GRALE 1. Deocamdata insa, in toata Europa de Est,
precum si in alte regiuni unde situatia EA este precara
(Africa, Asia sau America Latind) predomina categoric
bugetele din proiecte straine, fondurile locale fiind infi-
me §i incapabile sa acopere minimumul necesar.
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Constatam, in baza raportului, ca 70% dintre tarile
participante la sondaj au cadrul politic dezvoltat si favo-
rabil pentru extinderea EA: Romania, Bulgaria, Georgia,
Grecia, Serbia, Ucraina, Belarus, subliniindu-se un progres
semnificativ, in comparatie cu 2009. Printre recomandarile
finale la acest capitol regasim propunerea ca EA sa devi-
nd o politica prioritard a statului. Aceasta din urma este
relevanta si foarte necesara si pentru Republica Moldova,
unde, in ultimul timp, se manifesta un interes tot mai activ
pentru EA, in diferite forme [3]. 81% dintre expertii tarilor
participante au recunoscut importanta implicarii in pro-
cesul EA a educatorilor calificati: or, beneficiile EA sunt
multiple, la nivel individual, economic si social. in acest
sens, atestam ameliorari in Republica Moldova, inclusiv
prin faptul ca mai multe ONG-uri, printre care si Centrul
Educational PRO DIDACTICA, presteaza servicii de
formare a formatorilor in EA de aproape 20 de ani, iar la
Universitatea de Stat din Moldova, Facultatea de Psiholo-
gie si Stiinte ale Educatiei, in anul de studii 2016-2017 s-a
format prima grupa de masterat de Formare a formatorilor
in EA. Vorbind la general, in baza constatarilor stiintifice,
mentionam ca “in circumstantele socioeconomice actuale,
caracterizate de diverse incertitudini, invatarea nonformala
la adulti este o investitie de perspectiva, care, in acelasi
timp, sporeste motivatia intrinseca pentru dezvoltare si
starea de bine a oamenilor, avand un impact pozitiv si de
durata, in opozitie cu educatia formala” [1, p. 106]. Prac-
ticile pozitive din numeroase tari, inclusiv din cele care au
avut reprezentanti la evenimentul de lansare a GRALE 111
de la Belgrad si ale caror circumstante, in trecut si in pre-
zent, le aproprie de noi (Serbia, Belarus, Ungaria, Armenia,
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Ucraina, Romania etc.), incurajeaza mult promovarea EA
la toate nivelurile. Or, “cetatenii bine instruiti reprezinta o
premisa de baza a unei dezvoltari durabile, o componenta
importantd in dezvoltarea economica si democratica a
societatii” [2, p. 11].

in concluzie: Subliniem importanta Raportului glo-
bal asupra invatarii si educatiei adulfilor, in calitate de
document de referintd pe marginea realitatilor mondiale,
si deducem imperativul extrapolarii recomandarilor si a
mesajelor-cheie la contextul tarii noastre. In acelasi timp,
semnaldm necesitatea unor masuri eficiente de ordin
politic si financiar la noi, menite sa relanseze domeniul
educatiei adultilor si sa il promoveze ca o nevoie persona-
13, profesionala si sociala pentru o buna parte a populatiei,
afectata profund de criza sociala indelungata.
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