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Abstract. In the Republic of Moldova, the professional training of the drivers of vehicles, haulers and road
transporters of persons is a component of the lifelong learning and is oriented towards the formation of pro-
fessional competences. Road transport services are the subject of several legal acts in force, which need to be
transposed in the context of vocational training and linked to the recommendations of the European Parlia-
ment. The article presents the professional training of drivers of vehicles, haulers and transporters of persons,
in normative and methodological context.
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Rezumat: In Republica Moldova formarea profesionald a conducdtorilor de autovehicule, transportatori ru-
tieri de mdrfuri si persoane, este componentd a cadrului invdtdrii pe tot parcursul vietii si este orientatd spre
formarea competentelor profesionale. Serviciile de transport rutier fac obiectul mai multor acte normative in
vigoare, care necesitd a fi transpuse in contextul formdrii profesionale si racordate la recomanddrile Parla-
mentului European. In articol este prezentatd formarea profesionald a conducdtorilor de autovehicule, trans-
portatori rutieri de mdrfuri si persoane, in context normativ si metodologic.

Cuvinte-cheie: servicii de transport, formare profesionald, conducdtor auto, cadru european de referintd.

Cresterea numarului de vehicule, atat in plan
mondial, cat si in Republica Moldova, pe langa
influenta benefica ce o are asupra economiei sta-
tului, crearea confortului a celora care le utilizea-
z3, au creat si probleme diverse, dintre care mai
stringente, fiind considerate siguranta rutiera,
suprasolicitarea strazilor cu vehicule in regim de
stationare din cauza lipsei locurilor de parcare,
ambuteiajele 1n traficul rutier ce reduc conside-
rabil viteza de circulatie si implicit contribuie la
cresterea consumului de combustibil si poluarea
masiva a mediului cu gaze nocive de esapament
si zgomote si, nu In ultimul rand, pierderile enor-
me materiale si de vieti omenesti In accidente.
Printre cauzele multiple ale accidentelor rutiere,

intr-un mod sau altul, comportamentul conduca-
torilor auto este derivat ca rezultat al formarii lor
profesionale.

In Republica Moldova principalul operator de
transport terestru de marfuri si calatori este sec-
torul rutier, cu 97 % din traficul de pasageri si 87
% din traficul de marfuri [12].

Conform datelor statistice referitor la com-
ponenta Registrului de stat al conducatorilor de
vehicule In profil de categoriile conducatorilor de
vehicule la 01 ianuarie 2019, sunt Inregistrati: la
categoria B - 519566 persoane, la categoria B, C
- 121 791 persoane, la categoria/subcategoria B,
C1 - 10 425 persoane, la categoria B, CE - 6 331
persoane, la categoria B, C, D - 10 140 persoane, la
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categoria B, C, DE - 26 797 persoane, la categoria
B, C, D, BE, CE, DE - 21 212 persoane [20]. For-
marea si prestatia profesionald a conducatorilor
auto/transportatori rutieri de marfuri si persoa-
ne reprezintd o preconditie a sigurantei trafi-
cului rutier. Responsabilitatea statului, in acest
context (ajustarea cadrului normativ national la
cadru normativ european [4, 5]), a determinat
aprobarea Strategiei nationale pentru siguranta
rutiera (Hotararea Guvernului nr. 1214/2010), a
Strategiei de transport si logistica pe anii 2013-
2022, a Planului de actiuni pentru implementa-
rea Strategiei nationale pentru siguranta rutiera
(Hotararea Guvernului nr. 972/2011), ca urmare
a semnarii de catre Republica Moldova a Rezo-
lutiei ONU privind declararea anilor 2011-2020
Decada actiunilor in domeniul sigurantei rutiere,
orientate spre a reduce numarul accidentelor in
traficul rutier si numarul deceselor cauzate de
accidentele rutiere, dar si pentru imbunatdtirea
serviciilor de transport.

Conceptia formarii profesionale a conduca-
torilor de autovehicule in Republica Moldova
stipuleaza ca aceasta semnifica orice proces de
instruire/formare a adultilor in cadrul invatarii
pe tot parcursul vietii, prin formare profesionala
initiald, formare profesionala continua, calificare,
perfectionare, specializare, recalificare necesa-
re pentru dobandirea/formarea sau dezvoltarea
competentelor profesionale”. Codul Educatiei (ti-
tlul VII) defineste cadrul general al invatarii pe
tot parcursul vietii, care ,cuprinde invatamantul
general, profesional-tehnic si superior, precum
si formarea profesionald continua a adultilor”
(Fig. 1, anexa 2 CNCRM, Hotararea Guvernului
1016/2017) si ,include activitatile de invatare
realizate de o persoana pe parcursul vietii, in sco-
pul formarii sau dezvoltarii competentelor din
perspectiva personala, civica, sociala si profesio-
nala”[1]

In context, in Republica Moldova a fost elabo-
rat cadrul national al calificarilor (CNCRM; Hota-
rarea Guvernului nr. 1016/2017) unic, integru,
deschis si flexibil, care cuprinde toate nivelurile
si formele de Invatamant profesional, orientat
spre satisfacerea necesitatilor concrete in cadre
calificate ale pietei fortei de munca, la alinierea
invatarii pe tot parcursul vietii, la dezvoltarea
economica a tdrii, la sprijinirea politicilor si stra-
tegiilor nationale din domeniul educatiei si for-
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Fig. 1 Invdtarea pe tot parcursul vietii.

marii profesionale [3, art. 2], In corespundere cu
politicile europene (Recomandarea Consiliului
Uniunii Europene din 22 mai 2017 privind Cadrul
european al calificarilor pentru invatarea pe tot
parcursul vietii' si de abrogare a Recomandarii
Parlamentului European si a Consiliului din 23
aprilie 2008 privind stabilirea Cadrului european
al calificarilor pentru invatarea de-a lungul vietii
(2017/C189/03)).

Valorificandu-se mai multe acte legislative si

normative nationale in vigoare,

» Legea nr. 244/2017 cu privire la comitetele
sectoriale pentru formarea profesionala [14],

» Hotararea Guvernului nr. 482/2017 cu pri-
vire la aprobarea Nomenclatorului domeni-
ilor de formare profesionala si al specialisti-
lor In invatamantul superior [7],

» Hotararea Guvernului nr. 853/2015 cu pri-
vire la aprobarea Nomenclatorului dome-
niilor de formare profesionala, al speciali-
tatilor si calificarilor pentru invatdmantul
profesional tehnic postsecundar si postse-
cundar nontertiar [9],

» Hotararea Guvernului nr. 425/2015 cu pri-
vire la aprobarea Nomenclatorului domeni-
ilor de formare profesionald si al meserii-
lor/profesiilor [10],

este pusa in aplicare Metodologia de elabo-
rare a calificarilor (ordinul nr. 217/2018
MECC).

In contextul subiectului abordat, Metodologia

de elaborare a calificarilor defineste:

» standard de calificare - descrierea cerinte-
lor in termeni de realizare ale invatarii ne-
cesare pentru a desfasura o anumita activi-

! Cadrul european al calificirilor pentru invitarea pe tot
parcursul vietii (EQF)

82

UNIVERS PEDAGOGIC* NR. 4 (64) 2019



Lilia Buimestru, Victor Ceban. Relevanta documentelor de politici in formarea
transportatorilor rutieri: context normativ si metodologic

tate, asociatd unuia sau mai multor locuri
de munc3, dintr-o grupa de baza;

» profil ocupational - descrierea unei mese-
rii/profesii/specialitati/ocupatii, ce inclu-
de atributii functionale si sarcini de munca,
precum si cunostinte, capacitati si deprin-
deri practice, calitati profesionale, utilaje,
instrumente si materiale de lucru necesare
pentru a realiza cu succes activitati specifi-
ce ocupatiei;

» comitet sectorial - asociatie cu statut de
persoand juridica, ce se constituie bene-
vol, la nivelul ramurilor economiei natio-
nale, stabilite conform Clasificatorului din
Economia Republicii Moldova (CAEM), de
catre patronatele si sindicatele din ramura
respectiva, in scopul corelarii formarii pro-
fesionale a angajatorilor si salariatilor cu
cerintele pietii fortei de munca;

» rezultate ale invdtdrii/de finalitdti de studiu
- descriu la modul general competentele
necesare/cerute absolventilor programe-
lor de studii pe domenii de formare profe-
sionala si cicluri ale invatamantului si sunt
definite In CNCRM si in Cadrul European al
Calificarilor (EQF);

» program de studiu/program de formare pro-
fesionald/program de formare continud - to-
talitatea activitatilor de proiectare, organiza-
re, conducere si realizare a predarii, invatarii,
cercetdrii, creatiei artistice si evaluarii care
asigura formarea Intr-un domeniu acade-
mic sau profesional avansat, in conformitate
cu cadrul normativ in vigoare si conduce la
obtinerea unei calificari certificate de catre
un organism abilitat [17, cap. I, p.6].

Conceptia formarii profesionale a conducato-

rilor de autovehicule in Republica Moldova defi-
neste:

» transportatori rutieri — operatori de trans-
port, care desfasoara operatiuni de trans-
portare a marfurilor sau a persoanelor in
traficul national si/sau international, cu ve-
hicule rutiere;

» conducdtor auto pentru transport rutier de
marfd - transportator rutier de marfd care
conduce autocamioane (autovehicule specia-
lizate)?;

% Tipuri de transport rutier de marfuri: transporturi de marfuri
generale; transporturi de marfuri perisabile; transporturi de

marfuri periculoase; transporturi de animale vii; transporturi
de marfuri cu mase si/sau dimensiuni depasite (agabaritice);

» conducdtor auto pentru transport rutier de
persoane - transportator rutier de persoane
care conduce autoturisme, microbuze, auto-
buze, autocare;

» trafic national - operatiune de transport ru-
tier care se efectueaza intre doua localitati
situate pe teritoriul aceluiasi stat;

» trafic international - operatiune de trans-
port rutier care se efectueaza intre o locali-
tate de plecare si o localitate de destinatie,
situate pe teritoriul a doua state diferite, cu
sau fara tranzitarea unuia sau mai multor
state [18].

Clasificatorul ocupatiilor din Republica Mol-
dova coreleaza nivelele de calificare, conform
[SCO-083 cu nivelurile de instruire conform ISCE-
D-2011% Tab.1.

Clasificatorul ocupatiilor incadreaza conduca-
torii auto in ,grupa majora 8: operatori la masini
si instalatii; asamblori de masini si echipamente,
nivelul de calificare 2 - conducerea mijloacelor de
transport, subgrupa 83, grupa minora 832, grupa
de baza 8321 - conducatori de motociclete, 8322
- soferi de autoturisme si camionete, grupa mino-
ra 833, grupa de baza 8331 - soferi de autobu-
ze si tramvaie, 8332 - soferi de autocamioane si
masini de mare tonaj” [Apud 3].

Codul transporturilor rutiere (Cod nr
150/2014) stipuleaza ca pentru a putea practica
activitatea de conducator auto in transportul ruti-
er, persoana trebuie sd detina certificat de com-
petentd profesionald, eliberat de Agentia Nati-
onald Transport Auto, in urma frecventarii unor
cursuri de calificare initiala, in cadrul centrelor de
instruire, perfectionare si atestare profesionalg,
autorizate de Agentie, finalizate cu o examinare
sub forma de test-grila. Pregatirea profesionala va
fi asigurata in centre de instruire, perfectionare
si atestare profesionala autorizate de Agentie, in
baza unor programe de instruire aprobate de or-
ganul central de specialitate si de Ministerul Edu-
catiei [2, cap. V]. Studiul Regulamentului Agentiei
Nationale Transport Auto (Hotararea Guvernului
nr.539/2008) evidentiaza ca Agentia nu are in
atributiile sale autorizarea activitatilor de instru-
ire si formare profesionala [13, cap. II].

transporturi cu vehicule specializate; transporturi speciale cu
vehicule;

* Clasificarea Internationald Standard a Ocupatiilor

* Clasificarea Internationala Standard a Educatiei
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Tab.1 Corelarea nivel de calificare ISCO-08/nivel de instruire ISCED-2011

Nivelul de calificare conform

Nivelul de instruire conform ISCED

ISCO-08

4 VIIIL., invitimant superior de doctorat
VII. Invatamant superior, ciclul II: invatamént superior de master
VI. Invatamant superior, ciclul I: invatamant superior de licenta

3 VI inviatimant superior, ciclul I: invitimant superior de licenti
V. Invatamant vocational /tehnic postsecundar nontertiar

2 IV. ipvﬁ;émﬁnt vocational/tehnic postsecundar
III. Invatamant liceal sau vocational/tehnic secundar
II. Invatamant gimnazial

1 I. inviatimant primar

Codul Educatiei (nr. 152/2014) prevede ca
programele de formare profesionald se supun
evaluarii In vederea acreditarii sau autorizarii de
functionare provizorie, in conditiile legii. Decizia
cu privire la autorizarea de functionare provizo-
rie, la acreditare, neacreditare sau la retragerea
dreptului de organizare a unui program de forma-
re profesionalad se adopta de Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, In baza rezultatelor evaluarii
efectuate de Agentia Nationale de Asigurare a Ca-
litatii in Educatie si Cercetare [Apud 1, Titlul VII].

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
Drumurilor, in scopul realizdrii unei politici de stat
unice in domeniul formadrii profesionale continue,
aproba norme metodologice cu privire la elabo-
rarea programelor de instruire a personalului din
domeniul transportului rutier, aproba tematica si
repartizarea orientativa a orelor pentru cursurile
in conformitate cu Programele de instruire (Ordi-
nul nr.9/2015 MTID, cu modificarile ulterioare).

Cele expuse le raportam la documentele de
politici pentru furnizorii de educatie a adultilor:
Regulamentul cu privire la formarea continua a
adultilor (Hotararea Guvernului nr. 193/2017, cu
modificarile ulterioare), Metodologia de elabora-
re a programelor si curriculumului din cadrul in-
vatarii pe tot parcursul vietii (Ordinul nr.70/2019
MECC), care prevad ca ,furnizorii de educatie
sunt obligati sa respecte procedura de evaluare
externad realizata de Agentia Nationala de Asigu-
rare a Calitatii In Educatie si Cercetare in vederea
autorizarii provizorii sau acreditarii”, ca ,forma-
rea profesionald continuad se realizeaza in baza
programelor elaborate de furnizorii de formare a

adultilor, pe domenii de activitate, se coordonea-
za cu ministerele de resort si Ministerul Educatiei,
Culturii si Cercetarii, in conformitate cu normele
metodologice aprobate prin ordinul Ministerului
Educatiei, ca procesele curriculare in formarea
profesionalda continua a adultilor se bazeaza pe
principiul formarii competentelor profesionale
elaborate in baza standardelor ocupationale si a
Cadrului National al Calificarilor” [8, cap. II, III]

Analiza detaliata a contextului normativ si
metodologic de formare profesionala a conduca-
torilor de autovehicule/transportatori rutieri, ne
permite sa concluzionam:

1. formarea profesionala a conducatorilor de
autovehicule/transportatori rutieri repre-
zinta un aspect fundamental al sigurantei
rutiere;

2. activitatile de proiectare, realizare, manage-
ment si evaluare poarta un caracter confuz;

3. totalitatea acestor activitati nu asigura uni-
tate, flexibilitate, continuitate In cadrul sis-
temului national de formare a conducatori-
lor de autovehicule.

In contextul acesta, pentru asigurarea contex-
tului normativ si metodologic al formarii profesi-
onale a conducatorilor de autovehicule/transpor-
tatori de marfuri si persoane este necesar:

1. actualizarea, modificarea si completa-
rea Codului Transporturilor Rutiere (Cod
nr.150/2014), Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova (Ordinul nr. 22 /2014 al
Ministerului muncii, protectiei sociale si fa-
miliei), Legii privind siguranta traficului ruti-
er (nr. 131/2007, cu modificarile ulterioare);
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2. abrogarea Ordinului nr. 9 din 10.02.2015 al 6. elaborarea si aprobarea curriculumului (cu

Ministerului Transporturilor si Infrastructu-
rii Drumurilor cu privire la elaborarea Pro-
gramelor de formare profesionala continua;
. elaborarea si aprobarea standardului de ca-
lificare si profilului ocupational pentru ac-
tivitatea de transport rutier de marfuri si
persoane, conform ordinului nr 217/2018
al MECG;

. elaborarea si aprobarea Regulamentului -
cadru de organizare si functionare a Uni-
tatilor de formare profesionala a conduca-
torilor de autovehicule/transportatori ruti-
eri de marfuri si persoane, conform art. 10,
Legea 131/2007;

. elaborarea si aprobarea exigentelor minime
fata de infrastructura Unitatilor de formare
profesionald a conducatorilor de autove-
hicule/transportatori rutieri de marfuri si
persoane, conform p. 5/9, Hotararea Guver-
nului nr. 193/2017;

aplicare nationald) de formare profesionala
a conducatorilor de autovehicule/transpor-
tatori rutieri de marfuri si persoane, con-
form ordinului nr.70/2019 MECC;

. elaborarea si aprobarea metodologiei de

evaluare (cu aplicare nationald) in vederea
obtinerii certificatului de competenta pro-
fesionala a conducatorilor de autovehicule/
transportatori rutieri de marfuri si persoa-
ne, conform p. 60, Hotdararea Guvernului nr.
193/2017, ordinului nr. 1542/2018 MECC;

8. elaborarea, aprobarea, implementarea pro-

gramelor de formare profesionala, speciali-
tatea Psihopedagogie a personalului didac-
tic implicat in formare profesionala a con-
ducatorilor de autovehicule/transportatori
rutieri de marfuri si persoane, conform Ti-
tlului IX, Cod nr. 152/2014.
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