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Pe toata durata independentei sale din 1991
Republica Moldova este In permanentd expectativa
referitor la directia sa strategica si geopoliticd de
dezvoltare. Sunt vehiculate mai multe argumente cu
caracter att istoric, cultural cit si economic. In
continuare vom examina aceastd chestiune prin optica
intereselor economice, dar si intr-un cadru mai larg.

Deciziile de anvergura, cum ar fi aderarea la un
spatiu economico-social sau altul, nu poate fi axat pe
un interes politic de segment sau de scurtd duratd. E
necesar de examinat aceastd chestiune In complexitate
printr-o  viziune  multidisciplinard, luand 1n
consideratie interesele generatiilor viitoare. Pentru
Republica Moldova existd doud optiuni — integrarea
in Uniunea Europeana sau Uniunea Vamala ,,Rusia -
Bielarusi - Kazahstan”, care este la etapa de
cristalizare institutionala.

Care sunt argumentele celor ce opteazd pentru
Uniunea Vamala?

- Importul resurselor energetice, in primul,
rand al gazului natural la un pret redus;

- Desfacerea mai facila a produselor
agricole pe o piatd traditionald, datoritd standardelor
igienice si de calitate mai modeste;

- Destinatia  preferati a  lucrdtorilor
modoveni pentru angajare in cAmpul muncii;

- Si, nu in ultimul rind, dimensiunea
culturala, lingvistica si cea mentala.

In ce masurd aceste argumente  sunt
fundamentale pentru a sustine aderarea Republica
Moldova la Uniunea Vamald? Referitor la importul
gazelor naturale, trebuie sa constatim, cd Rusia,
aderand recent la Organizatia Mondiald a Comertului
(OMC), si-a asumat responsabilitatea de a majora
pretul la resursele energetice pe piata interna la nivel
mondial, exceptind cheltuielile de transport, astfel nu
se va admite subventionarea indirectd. Prin urmare,
dupa o perioada de tranzitie, preturile in Rusia vor fi
la nivel mondial. Atunci cét e de probabil ca pretul la
gazele naturale pentru Republica Moldova sa fie mai
mic ca cel din Rusia?

Datorita aderarii Rusiei la aceiasi institutie
OMC, piata Rusiei se liberalizeaza treptat, inclusiv si
la produsele agricole. Astfel, dacd nu modernizam

sectorul agricol acum, nici piata Rusiei nu va fi
accesibild, 1n viitorul apropiat, datoritd cresterii
concurentei.

Intr-adevdr, Rusia este cea mai importantd
destinatie a  cetatenilor Republicii Moldova in
cautarea unui loc de muncad. Aceasta se datoreaza
lipsei de bariere pentru trecerea frontierei, in raport cu
tarile UE, cu care avem regim de viza, si, de multe
ori, pentru angajarea in campul muncii sunt necesare
sume exorbitante de bani, fara a exista certitudinea de
a ajunge la locul de destinatie.

Un alt factor important ar fi si criza economica,
care se pare a fi mai severa in unele state UE preferate
ca locatie pentru angajare de conationalii nostri.
Trebuie, insd, de luat in consideratie faptul ca criza
economicd are un caracter ciclic si dupa o perioada de
stagnare sau declin, va fi cu siguranta si crestere
economica in tarile respective, asigurand si o cerere
suplimentard a fortei de muncd, iar integrarea
europeana presupune liberalizarea regimului de vize
si intr-o perspectivdi mai indepartatd dreptul de
angajare in campul muncii.

Un alt aspect important, este gradul inalt de
protectie sociala in tarile europene, conditiile mai
bune de munca si, respectiv, riscuri mai mici de
accidente la locul de munca in raport cu spatiu estic.

Desigur, exista o conexiune culturala,
lingvistica si umand cu tarile CSI, inclusiv, Rusia.
Avem o diaspora activa orientata spre est. Dar oare nu
existd si conexiuni lingvistice, culturale cu Romania,
sau daca place mai mult, cu moldovenii de peste Prut?
Moto-ul Uniunii Europene este ,unitate prin
diversitate”, fapt ce presupune pastrarea, dezvoltarea
oricirei culturi, oricdt de putini reprezentanti ai
acesteia ar fi, traditie ce este mai putin acceptatd In
Est. In acest cadru cultura rusa in Republica Moldova
nu ar avea de suferit.

Daca vom examina aceste doua entitdti sub
prisma luarii deciziilor, atunci, de asemenea, vom
observa abordari diferite. Astfel referindu-ne la
institutii, la modul de guvernare, este greu sa
presupunem cad alte tari din Uniunea Vamala vor
putea sd-si impuna pozitia la nivel decizional in raport
cu Rusia, chiar si formand un bloc comun cu alte
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state. Rusia este mult mai mare si nu va admite
posibilitatea de a fi blocate anumite decizii de alte
tari. Uniunea Europeand la acest capitol, are o
experientd bogatd de rodare a deciziilor, atingere a
compromisului, acest fapt se datoreaza atat culturii
politice avansate cat si faptului cd in UE nu sunt state
ce ar domina covarsitor demografic sau economic. De
asemenea, sunt incluse in interior anumite parghii de
echilibrare a intereselor statelor membre. De
exemplu, deciziile in Consiliul European referitor la
problemele sensibile sunt luate in unanimitate, iar in
restul cazurilor de majoritatea calificatd, ceea ce
presupune 255 de voturi din 345. Repartizarea
numarului de voturi pe tari depinde de populatie, insa
nu direct proportional. Astfel Luxemburgul avand o
populatie de circa 500000 locuitori are 4 voturi,
Ungaria cu o populatie de 10 milioane - 12 voturi, iar
Germania cu o populatie de 82 milioane numai 29 de
voturi. Ca rezultat, tarile mici, in caz cd considera ca
nu le sunt luate in consideratie interesele pot crea o
minoritate de blocare a deciziilor. Acelasi lucru pot
face si tarile mari. Astfel realizarea compromisului cu
multe state este o necesitate vitald. Institutiilor de
rang inferior, cum ar fi grupele de lucru sau
COREPER, le este caracteristic un climat de
incredere, deschidere in negocieri, folosind strategia
,»win —win’’ pentru a gasi solutii in diverse domenii.
Conform ,,Raportului  anualului  privind
Competitivitatea Globala in perioada 2010-2011”,
Republica Moldova se afld abia la prima etapa de
factori. Acelasi lucru se poate afirma si pentru statele
din Uniunea Vamala - Rusia sau Kazahstan, cu unica
deosebire, dacd pentru noi acest factor este forta de
muncd ieftind, atunci pentru Rusia si Kazahstan —
resursele naturale.
Etapele mai

superioare de dezvoltare a

faptul cd companiile din tara respectivd asimileaza
tehnologiile moderne, iar etapa de inovare este
caracterizatd prin capacitatea de a crea noi tehnologii,
fiind caracteristic statelor occidentale, inclusiv UE.

In ce masurid aderarea noastrd la Uniunea
Vamald va asigura atragerea investitiilor ce ar
determina o infuzie de Know-How, management
performant si acces la pietele de desfacere? Statele
din Uniunea Vamala de cele mai multe ori, au insesi
nevoie de investitii de modernizare. Daca sd facem
referinta la cateva din cele mai mari investitii rusesti

din Republica Moldova, atunci constatam ca
compania ,,Eventis Mobile” ce activa 1n domeniul
telefoniei mobile a falimentat, reteaua ,,Evroseti” si-a
retras activitatea de pe piata noastra, uzina ,,Topaz”
are o activitate mai mult decat modestd. Chiar si
pentru intreprinderile vinicole cu capital rusesc, de
cele mai multe ori putem constata lipsa de
performanta. Un exemplu, ce ar fi in disonanta cu cele
expuse anterior, ar fi activitatatea companiei Lukoil
Moldova, dar trebuie sa evidentiem faptul ca piata de
desfacere a produselor petroliere in Republica
Moldova este de oligopol si se presupune ca activeaza
in conditii de cartel, fapt ce nu determind existenta
unor conditii de concurentd adecvate.

Investitii de modernizare pot fi asigurate de
catre state care sunt la etapa de inovare, care creeaza
noi tehnologii si aplicad un management performant. O
colaborare fructoasd poate fi dintre statele ce au
capacitati financiare si tehnologice pe de o parte si
tari care au avantajul costurilor mici, dar si asigura
conditii atractive pentru dezvoltarea afacerilor.
bazate pe investitii este necesar de asigurat un set de
conditii. In cazul Republicii Moldova este necesar de
realizat reforme ce corespund, in linii foarte mari, cu
cerintele pentru integrare in Uniunea Europeana.
Pentru aderarea la Uniunea Vamald nu e necesar sa
lupti cu coruptia, statul poate interveni arbitrar oricind
are nevoie, nu e necesar de protejat drepturile de
proprietate, cu atdt mai mult al cetatenilor. Dar anume
reforma complexd, multilaterala, in care sa fie
politici, nu interventii obscure, justitie impartiald si
economie de piatd functionald sunt ingredientele
necesare pentru modernizarea tarii §i, implicit,
atragerea investitiilor. Noi nu avem o piatd interna
mare si nici resurse naturale considerabile pentru a
spera de a fi atractiviy decat prin asigurarea

Pentru realizarea unor politici complexe este
necesard nu numai o vointa politica, dar si capacitati,
dexteritati de implementare. In aceasti ordine de idei,
vom evidentia mai multe aspecte importante cum ar
fi:

1. Identificarea  obiectivelor si  stabilirea
agendei;

2. Fortificarea institutionald, ce ar crea sau
moderniza institutii capabile de a realiza reforma;

3. Asigurarea cu resurse a institutiilor ( finante,
strategie, calificare)

4. Examinarea contextului, a sustinerii sau
rezistentei a diferitor grupuri din societate,
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determinarea modalitatilor de interactiune cu acestea;

5. Formularea politicilor, luarea deciziilor si
adoptarea acestora;

6. Implementarea politicilor

7. Monitorizarea  politicilor ~ si
acestora. Realizarea feed backului.

Realizarea integrarii europene este un proces
complex, multilateral si dificil. Pentru implementarea
politicilor se vor elabora obiective clare, care sunt in
interconexiune. Acestea trebuie sa fie etapizate si
ierarhizate, de dorit cuantificate. Se vor determina
actorii principali, prioritatile acestora, impactul lor
in cadrul realizarii a unor politici.

Traseul spre succes nu este unul pavat si de
departe nu e cel mai scurt. Pentru aceasta Republica
Moldova trebuie si realizeze multe reforme care pot
fi costisitoare, iar unele chiar si dureroase. Uniunea
Europeana este dispusd sd ne sustind pentru a
perfectiona institutiile, a dezvolta sistemul legislativ,
a moderniza infrastructura, atit prin expertiza sa vasta
cat si cu resurse financiare. Republica Moldova, la
randul ei, trebuie sa-si asume responsabilitatea de a da
ritm si viteza transformarilor socio-economice.

Concludent in acest sens, este faptul ca
pentru realizarea reformei institutionale, Comisia
Europeana va cofinanta In proportie de 80 %
programul de consolidare institutionala cu o
contributiec de 41,6 milioane Euro. Pentru prima
etapa a fost deja semnat un acord ce prevede un
suport financiar de 14 milioane Euro si are ca obiectiv
ajustarea institutionald a wunor structuri centrale
responsabile pentru accelerarea procesului de
negociere §i implementare a Acordului de Asociere.
Institutiile respective, de asemenea, vor beneficia de
un suport pentru ajustarea politicilor nationale de a fi
conforme cu cele europene, a legislatiei in domeniul
administratiei publice, justitiei si a afacerilor interne,
a crearii Zonei Economice de Liber Schimb
Aprofundat si Cuprinzator cu Uniunea Europeana. Cu
sigurantd, realizarea acestor reforme institutionale vor
spori gradul de atractivitate a Republica Moldova
pentru investitorii straini, dar va crea un climat de
afaceri atractiv §i pentru antreprenorii autohtoni.

O altd conditie necesard pentru modernizare
este dezvoltarea infrastructurii si, in acest sens, chiar
la aceastd etapd, observam investitii europene
considerabile, incepand cu reconstructia drumurilor §i
terminand cu energetica regenerabild. Este importanta
dezvoltarea resurselor umane, astfel ca acestea sa
corespundd cerintelor actuale si sd fie asigurata
perfectionarea continua. Astfel Uniunea Europeana,

evaluarea

prin diverse proiecte, sustine promovarea reformelor
necesare Republicii Moldova atat la nivelul
invatdmantului vocational, cat si cel superior, atat prin
expertiza cat si financiar.

Asistenta Uniunii Europene pentru Republica
Moldova in anul 2012 a constituit 122 milioane euro,
fiind cel mai mare sprijin per capita din vecinatatea
europeand. lar odatd cu semnarea Acordului de
Asociere, suportul Uniunii Europene va fi si mai
consistent. Dezvoltand institutii mai bune, capabile de
a fi proactive, cu infrastructura modernizatd, cu
resurse umane bine pregatite si un cost relativ redus
al acestora, ar crea un cadru favorabil pentru ca
companiile moldovenesti sa devind parte a lanturilor
valorice si tehnologice europene, asigurand trecerea la
treapta bazata pe investitii a competitivitatii.

La momentul actual este si o conjuncturd
externa favorabild. Republica Moldova este lider la
capitolul reforme dintre tarile parteneriatului Estic.
Ucraina 1n ultimii ani nu avanseaza prea mult pe calea
integrarii europene, s-a diminuat entuziasmul referitor
si la Georgia. In aceasti ordine de idei, Uniunea
Europeand are nevoie de o istorie de succes, care ar
demonstra reusita initiativei parteneriatului Estic,
fimd si un model atractiv de democratizare,
modernizare pentru alte state din regiune. Astfel, in
conditiile unei crize economice severe, asistenta
financiara pentru Republica Moldova a crescut cu
30%, se intensifica colaborarea in diferite domenii si
cu diferite institutii, iar tara noastrd, in ultimul timp, a
devenit o destinatie preferatd pentru vizite a mai
multor demnitari europeni de diferit rang.

Prin urmare, vectorul european este unul ce
determind prosperitate, progres §i oportunitati pentru
viitor. Sigur ca integrarea europeana suportd si niste
riscuri, dezavantaje, mai ales la etapa incipienta.
Astfel, ca urmare a semnarii Acordului Aprofundat si
Comprehensiv cu Uniunea Europeana, vom avea o
piata liberd nu numai pentru producétorii moldoveni,
dar si pentru cei europeni. Si daca pe piata produselor
neagricole impactul va fi unul minor, datoritd faptului
ca tariful mediu vamal al acestor produse constituie
circa 4%, piata fiind liberalizatd in mare masura,
atunci situatia este de cu totul altd naturd referitor la
produsele agricole, unde sunt mai multe produse
,,Sensibile’” cum ar fi zahdr, carne, produse lactate s.a.
Trebuie, insd sa evidentiem cd conform prevederilor
OMC este posibil de negociat o perioada de tranzitie
care poate sa fie pana la 10 ani i, astfel, mentinute
anumite taxe vamale. Prin urmare, vom avea la
dispozitie o perioadd suficientd pentru a ne ajusta la
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conditiile de concurentd acerba a pietei agricole
europene. Valorificand rezultatele modernizarii
institutionale, organizationale, tehnice s§i de
management In agriculturd, vom reusi nu numai sa
vindem productia noastrd pe piata UE, dar vom
realiza mai facil produsele agricole si pe pietele
statelor CSI.

Este necesar de examinat contextul, ambianta
generald a societatii In privinta realizarii procesului de
integrare. Din pacate, trebuie sd constatim cd nu mai
exista o coeziune a celor mai importante forte politice
referitor la vectorul european. Noi trebuie si
congtientizdm si existenta unor interese de grup, care
pot fi in contradictie cu reformele propuse si de
exercitare a acestora a rezistentei. Concludent, in
acest sens, este sfera justitiei, unde se atestd o
rezistentd mare in privinta transformadrilor si se
doreste de a conserva situatia existenta.

In cazul reformei in justitie schimbarile trebuie
sa fie acompaniate cu majorarea salariilor
functionarilor pentru a reduce din rezistenta si a crea
un mediu propice realizarii obiectivelor propuse.
Astfel vor fi create stimulente pozitive si vom forma
promotori fideli ai reformei in cadrul sistemului. in
privinta opiniei publice guvernarea trebuie sa
informeze despre avantajele, beneficiile integrarii, dar
si riscurile aferente. Este cunoscut ca beneficiile, mai
ales pe termen lung, sunt net superioare. Din pacate,
se face prea putin in acest sens, iar populatia poate fi
usor dezinformata sau chiar manipulatd. E gresit de a
considera aceste aspecte minore sau secundare. Orice
politicd sau lege elaborata trebuie implementata si in
cazul 1n care este obstructionatd de cetiteni sau de
anumite grupuri ale acestora, reformele, in cel mai
bun caz, vor fi améanate. De aceea consideram ca
institutiile statului trebuie sa furnizeze sistematic
informatii despre derularea si impactul procesului de
integrare asupra societatii, sa fie asigurat un feed back
permanent.

Uniunea Europeand promoveaza in relatiile cu
vecinii sai principiul ,,more for more”, adica ,mai
mult pentru mai mult”. Statele vecine care doresc sa
se apropie mai mult de UE si 1intreprind actiuni in
acest sens, primesc suport holistic mai mare. Astfel,
Republica Moldova are un aliat foarte important
pentru a-si asigura modernizarea, dezvoltarea
ascendenta economica si sociala.

Guvernul Republicii Moldova si-a propus sa
avanseze in procesul de integrare europeana suficient
de mult, pentru ca pina la sfirsitul anului 2013, cind
va avea loc summitul Parteneriatului Estic in Vilnius,

sd semneze Acordul de Asociere ce va include -
Acordul de Liber Schimb Aprofundat si
Comprehensiv si liberalizarea regimului de vize.
Realizarea acestui obiectiv ar insemna stabilirea unor
relatii calitativ noi cu Uniunea Europeana si ancorarea
Republicii  Moldova pe valorile democratiei,
economiei de piata si, in perspectivd, aderarea la
Uniunea Europeana.
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