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INTRODUCERE

Prin ordinea de drept institutionalizata in
Republica Moldova existd atit un ansamblu de
reglementdri  privitoare la  organizarea = si
functionarea unor unitati si activititi economice si
sociale, cit si dispozitii privitoare la metodologia de
control al acestora, metode, tehnici §i procedee de
control care, aplicate distinct si mai ales in actiuni
comune, pot si trebuie sd contribuie la ordinea si
disciplina necesard in orice ramurd ori unitate
economico-sociald, in societate In general.

1. GENERALITATI

In cadrul reformei economice din Republica
Moldova, actul managerial presupune, ca un atribut
deosebit de important, controlul permanent si
sitematic asupra activitdtilor economice ale
intreprinderilor — indiferent de domeniul de
activitate, de structurile organizatorice si forma de
proprietate In care acestea se realizeaza.

In orice tara, totalitatea institutiilor sale de
control formeaza sistemul de control al acelei tari.
Ca orice sistem si sistemul de control este alcatuit
din subsisteme, respectiv institutiile sale, ordonate
si grupate Intr-o ierarhie bine determinata.

Statul are menirea sa functioneze pentru
societate si in acest scop e obligat s& administreze
rational resursele materiale, nemateriale si
financiare nationale. Deoarece aceste resurse sunt
intotdeauna limitate, Tn mod obiectiv a aparut
functia controlului. Ea poate fi realizatd in doua
ipostaze: prima — cand organele de stat se
autocontroleazd, acest control fiind determinat ca
»intern”; a doua ipostaza presupune crearea unui
organ specializat independent, cu un statut inalt,
menit sa evalueze corect si impartial cit de eficient
statul administreaza resursele financiare si de altd
naturd incredintate.

Esenta deplina a studiului, analizei si
cercetarii  ansamblului ~ formelor  controlului
activitatii economice si sociale este o rezultantd a
existentei institutiilor si organismelor statului la
nivelul natiunii — parlament, guvern, institutii
centrale specializate pe domenii de control al
activitdtii economice §i sociale, control structurat,

organizat si desfasurat dupa norme legale organice
si de alt rang. Prin sistemul juridic al dispozitiilor
normative, statul asigurd, pe de o parte, un control
riguros, iar pe de altd parte, regleazd, are un rol
important in controlul efectuat prin sistemul
normelor legale in apararea intereselor generale ale
societatii.

Locul si rolul institutiilor de control sunt
stabilite prin constitutiile si legile fiecarei tari,
reglementdri care fixeazd atributiile, drepturile,
obligatiile si raspunderile, precum si structurile
organizatorice si de conducere ale acelor institutii.

Din punct de vedere al functiilor indeplinite si
obiectivelor urmarite, institutiile de control se pot
imparti in doud mari categorii:

» Cele care sunt organizate ca institutii
specializate de control, de reguld apartinand
statului si care exercitd controlul din afara
unitatilor economice si bugetare, pe scurt
realizeaza un control extern;

» Cele care sunt organizate si functioneazd in
interiorul unitatilor economice si bugetare, pe
scurt realizeazd un control intern sau cum se
mai spune un control propriu al unitatilor
economice §i bugetare.

Atat controlul extern cit si cel intern au rolul,
importanta si justificarea existentei lor, ceea ce
difera 1nsa este raportul in care se afld cele doud
naturi de control 1n cadrul sistemului general de
control.

Conform legislatiei, sistemul controlului in
Republica Moldova include: organul de control
financiar extern, organele specializate de control
financiar intern si firmele de audit, respectiv:

- controlul financiar extern in Republica
Moldova este exercitat de catre Curtea de Conturi a
Republicii Moldova,

- controlul financiar intern este exercitat de
organele investite cu functii de control de cétre
organele autoritatilor publice centrale si locale.

- controlul financiar nestatal se efectueaza de
catre firmele de audit.

Subiectii controlului economico-financiar in
Republica Moldova sunt persoanele fizice si
juridice, institutiile finantate de la bugetul de stat si
bugetele locale.
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Organele si serviciile controlului se instituie
in baza Constitutiei si legilor organice respective.
Organele controlului  economico-financiar  se
instituie de catre:

» Parlament, Guvern, autorititile publice
centrale si locale — organele de control
economico-financiar de stat;

» institutii, organizatii §i Intreprinderi,
indiferent de forma lor de proprietate si
genul de activitate — organele de control
economico-financiar;

» participantii la activitatea de
antreprenoriat — firmele specializate de
audit.

2. ORGANELE DE CONTROL DIN
REPUBLICA MODLOVA

Organele controlului isi desfagoara activitatea
de control in baza Constitutiei, legilor privind
instituirea, competenta §i principiile activitatilor,
altor legi si acte normative ce reglementeaza
activitatea de control din Republica Moldova.

In continuare vom prezenta principalele
organe de control de stat cu dreptul de a inspecta
activitatea economica a intreprinderilor.

1. Serviciul fiscal de stat se constituie din
Inspectoratul fiscal principal de stat de pe langa
Ministerul Finantelor, care este organul ierarhic
superior, Inspectoratul fiscal de stat pe unitatea
teritoriala Gagauzia si inspectoratele fiscale de stat
pe municipii §i raioane (Hotararile Guvernului nr.
1736 din 31.12.2002, nr.786 din 30.06.2003,
nr.1208 din 20.10.2006).

Inspectoratele fiscale de stat sint persoane
juridice §i activeaza in temeiul legislatiei in vigoare
si prevederilor Regulamentului cu privire la modul
de functionare a organelor Serviciului Fiscal de
Stat, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii
Moldova nr.1736 din 31 decembrie 2002.

Sarcina principald a inspectoratelor fiscale de
stat constd 1n exercitarea controlului asupra
respectarii legislatiei fiscale, asupra calculdrii
corecte, varsdrii depline si la timp la buget a
impozitelor si a altor plati stabilite de legislatie.
Organele fiscale, avind ca sarcind organizarea si
efectuarea administrarii  fiscale, 1si exercita
atributiile, obligatiile, drepturile, colaboreaza cu
autoritatile publice si poartd raspundere pentru
exercitarea neconforma a functiilor §i drepturilor
abilitate in temeiul, in limitele si in conformitate cu
prevederile Codului fiscal, Legii serviciului public
si ale altor legi corespunzitoare.

1II. Centrul pentru Combaterea Crimelor
Economice si Coruptiei este un organ de ocrotire a
normelor de drept, specializat in contracararea
infractiunilor economico-financiare si fiscale,
precum s§i a coruptiei, §i activeaza in conformitate
cu Legea cu privire la Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si Coruptiei nr.1104-XV din
06.06.2002. Centrul 1si desfasoarda activitatea pe
principiile: legalitatii, respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului, oportunitatii,
imbinarii metodelor §i mijloacelor publice si secrete
de activitate, imbindrii conducerii unipersonale si
colegiale, colaborarii cu alte autoritati publice, cu
organizatii obstesti si cu cetateni.

In atributiile Centrului intra:

preintdmpinarea, depistarea,
curmarea contraventiilor si
economico-financiare si fiscale;

contracararea coruptiei si protectionismului;
contracararea legalizarii bunurilor si spalarii
banilor obtinuti ilicit.

Intru realizarea art.7 alin.(1) lit.e) din Legea
nr.1104-XV din 06.06.2002, a fost elaborat si
aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.253 din
10.03.2003 Regulamentul cu privire la efectuarea
reviziilor economico-financiare prin care a fost
stabilit modul de organizare si desfasurare a
reviziilor economico-financiare, de intocmire a
actelor, precum si de valorificare a constatarilor
reviziilor.

I1l. Inspectia muncii — organ de control
activitatea caruia este reglementatd de Legea
privind  Inspectia  Muncii  nr.140-XV  din
10.05.2001. Inspectia Muncii este organ al
administratiei publice centrale, se afld in subordinea
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, are sediu
in municipiul Chisindu. Inspectia Muncii exercita
control de stat asupra respectarii actelor legislative
si a altor acte normative in domeniul muncii la
intreprinderi, institutii i organizatii, cu orice tip de
proprietate si forma juridicd de organizare, la
persoane fizice care angajeaza salariati, precum si In
autoritatile administratiei publice centrale si locale.
In subordinea Inspectiei Muncii se afld inspectorate
teritoriale de munca, fara personalitate juridica,
functiondnd in fiecare unitate administrativ-
teritoriald de nivelul al doilea.

Inspectia Muncii are urmatoarele atributii:

a) controleaza respectarea dispozitiilor actelor
legislative si ale altor acte normative referitoare la:
contractul individual si contractul colectiv de
munca; carnetele de muncd; timpul de munca si
timpul de odihnd; retribuirea muncii; disciplina
muncii; munca minorilor si a femeilor; protectia
muncii;

cercetarea si
infractiunilor
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b) elibereaza, In modul si in conditiile
stabilite 1n lege, avize privind introducerea in
fabricatie a prototipurilor de echipamente tehnice si
de echipament individual de protectie si de lucru;

¢) cerceteaza, in modul stabilit de Guvern,
accidente de munca;

d) coordoneaza activitatea de pregatire,
instruire si informare a salariatilor angajati in
problemele relatiilor de munca si protectiei muncii.

1V. Inspectoratul Ecologic de Stat - organ
de control ce activeaza 1n baza Hotararii Guvernului
nr.77 din 30.01.2004. Inspectoratul este autoritatea
publica ce exercitd controlul ecologic de stat privind
respectarea legilor si actelor normative ecologice si
se subordoneaza Ministerului  Ecologiei si
Resurselor Naturale.

Inspectoratul exercitd controlul si asigurd
realizarea prevederilor legislatiei §i  actelor
normative din domeniul protectiei mediului si
utilizarii rationale a resurselor naturale.

Inspectoratul dirijeaza sub aspect
organizatoric §i metodologic subdiviziunile sale

desconcentrate 1in teritoriu, inclusiv centrele
investigatii ecologice.
Inspectoratul,  indeplineste =~ urmatoarele

atributii in domeniul exercitdrii controlului ecologic

de stat:

> exercitd controlul de stat si supravegheaza
respectarea actelor legislative si normative in
domeniul protectiei mediului si utilizarii
resurselor naturale de cétre agentii economici
cu orice formd de proprietate si apartenentd
departamentald si persoanele fizice, inclusiv

straine;

> supravegheazd respectarea normativelor si
cerintelor  ecologice, a  instructiunilor,
recomandarilor, normelor de folosire a

resurselor naturale a normelor de utilizare a
produselor si substantelor nocive, a deseurilor;

» exercitd controlul privind respectarea si
aplicarea normelor de protectie a mediului la
amplasarea,  proiectarea  §i  constructia
obiectelor, valorificarea noilor tehnologii,
instalarea utilajelor noi, precum s§i asupra
modului de utilizare de catre agentii economici
a mijloacelor financiare destinate protectiei
mediului;

» exercitd controlul privind efectuarea de catre
agentii economici a masurilor de protectie a
mediului, achitarea taxelor si platilor pentru
poluarea mediului;

> exercitd controlul de stat privind respectarea
legilor si actelor normative ce tin de protectia
mediului inconjurator in procesul de fabricare,
depozitare, transportare, utilizare, neutralizare si

inhumare a produselor si substantelor nocive si
a deseurilor rezultate din acestea;

» efectueaza expertiza ecologica de stat a
documentatiei de proiect pentru constructia,

extinderea, reconstructia, reutilarea,
modernizarea, reprofilarea, conservarea,
demolarea i lichidarea  obiectelor 1in

corespundere cu actele normative etc.

V. Serviciul de Stat de Supravegere a
Sanatatii Publice (Serviciul Sanitaro-
Epidemiologic de Stat) — organ de control ce
activeaza in baza Hotaririi Guvernului nr.1424 din
15.12.2008. In scopul eficientizarii serviciilor de
sandtate publicd prin adaptarea acestora la noile
necesitati, optimizarii cheltuielilor in sanatate,
asigurarii  echitatii §i  cresterii  calitatii i
propus reformarea Serviciului Sanitaro-
Epidemiologic de Stat in Serviciul de Stat de
Supraveghere a Sanatatii Publice.

Functiile de baza ale Serviciului de Stat de
Supraveghere a Sanatatii Publice vor include:

1) supravegherea s§i evaluarea sanatatii
populatiei cu stabilirea prioritatilor de sanatate
publica;

2) protectia sanatdtii prin participarea la
elaborarea §i punerea in aplicare a actelor
legislative, normative si metodice;

3) prevenirea maladiilor prin realizarea
interventiilor cu scop de profilaxie primara si
secundara;

4) promovarea sanatatii si educatia pentru
sanatate;

5) evaluarea calitatii si eficientei personalului
si a serviciilor de sanatate acordate comunitétilor;

VI. Inspectoratul Principal de Stat in
Standardizare, Metrologie, Supraveghere Tehnicd
si Protectia Consumatorilor - organ de control ce
activeaza in baza Hotéririi Guvernului nr.757 din
23.06.2008. Inspectoratul este organ public de
specialitate, care 1isi desfasoard activitatea in
subordinea Ministerului Economiei si Comertului si
este persoand juridica.

Inspectoratul are urmatoarele atributii:

1) organizarea si exercitarea functiilor de
supraveghere a pietei, inclusiv prin control, in
numele statului, la toate etapele ciclului vital al
produsului sau al prestarii serviciului: proiectare,
fabricare, pastrare, depozitare, transportare,
prelucrare, reconditionare sau rebutare, import,
comercializare, folosire prin:

2) efectuarea controlului metrologic legal al
respectarii de citre persoanele juridice si/sau fizice
a prevederilor actelor legislative si normative in
domeniul metrologiei legale referitor la:
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3) asigurarea evidentei actelor de control si
pastrarii lor in decurs de 5 ani de la incheierea
controalelor;

4) generalizarea rezultatelor supravegherii
pietei, efectuarea analizei cauzelor nerespectarii
prevederilor actelor legislative si normative din
domeniu;

5) examinarea reclamatiilor consumatorilor in
vederea protejarii drepturilor lor legitime.

VII. Camera de Licentiere — organ de
control ce activeaza in baza Hotaririi Guvernului
nr.1327 din 03.12.2001. Camera de Licentiere,
creatd pe lingd Guvernul Republicii Moldova, este o
autoritate publicd care asigurd reglementarea de
catre stat a activitatilor antreprenoriale prin
licentierea lor si controlul asupra respectarii
conditiilor stabilite de practicare a anumitor genuri
de activitate. Camera stabileste temeiurile juridice,
organizationale §i economice de acordare a
licentelor pentru anumite genuri de activitate si are
drept scop asigurarea respectdrii riguroase a
standardelor si normelor de calificare, necesare
pentru practicarea activitatilor in  domeniile
respective, si protectia intereselor si securitatii
persoanei, societatii si statului.

Camera indeplineste urmatoarele atributii:

a) promoveaza politica statului si asigurad
respectarea legislatiei In domeniul licentierii;

b) eliberecaza, reperfecteaza, suspenda,
relnnoieste si  retrage licentele, recunoaste
nevalabilitatea licentelor, elibereaza copiile si
duplicatele de pe acestea;

c) In comun cu autoritatile administratiei
publice centrale de specialitate si de comun acord
cu Ministerul Economiei, stabileste prin avizare
conditiile de licentiere a anumitor genuri concrete
de activitate, intocmeste lista documentelor
prezentate de solicitanti, menite sd confirme
abilitatea acestora de a desfasura genurile respective
de activitate;

d) adopta decizii privind acordarea licentei
sau respingerea cererii de eliberare a licentei;

e) efectueazd, Impreund cu autoritatea
administratiei publice centrale de specialitate,
controlul asupra respectdrii de catre titularii

licentelor a conditiilor de licentiere, efectuind
verificari planificate (cel mult o datd in decursul
anului calendaristic) si controale inopinate etc.

VIIL. In Republica Moldova existd si alte
organe de control, care efectueaza controalele
activitatii economice a agentilor economici:

» Inspectoratul de Stat pentru Supravegherea
Productiei Alcoolice (Hotarirea Guvernului
nr.363 din 05.06.1995);

» Inspectoratul General de  Supraveghere
Fitosanitarda si Control Semincer (Hotarirea
Guvernului nr.1402 din 09.12.2008);

> Agentia Sanitar-Veterinara i pentru Siguranta

Produselor de Origine Animald (Hotararea

Guvernului nr.1183 din 20.10.2008);

I.S. "Centrul de Acreditare si Atestare";

Serviciul Pompieri;

Inspectoratul ~ Principal de Stat pentru

Supravegherea Tehnicd a Obiectelor Industrial

Periculoase;

» Inspectoratul Energetic de Stat etc.

Organele si serviciile de control de stat sunt
finantate din buget, iar cele nestatale (proprii si
firme specializate de audit) — din veniturile obtinute
de la activitatea de antreprenoriat.

Importanta §i necesitatea controlului 1n
conditiile economiei de piata sunt unanim
recunoscute. El este considerat ca indispensabil
desfasurarii activitatilor economico-sociale atit de
factorii de conducere, cit si de cei condusi. In acest
context este necesara consolidarea si perfectionarea
institutiei  controlului atat sub aspectul de
organizare, cit si sub aspectul cuprinderii si
extinderii acestuia in economie. De altfel controlul
nu trebuie si nici nu poate sd scape procesului
general de reforma, care se desfagoara in prezent in
toate sistemele si subsistemele economice si in
special in cele referitoare la buget, fiscalitate etc.

Y VV
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