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Structura tezei. Introducere, 4 capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie
din 102 de titluri, 89 de pagini de text de baza.

Cuvinte-cheie: control, act administrativ, procedura administrativd, contencios
administrativ, efecte juridice, legalitate, oportunitate, control judecatoresc, acte reale.

Actualitatea si importanta temei abordate. Actualitatea temei cercetate deriva din
importanta practica a institutiei controlului administrativ, precum si din importanta si necesitatea
cunoasterii formalitdtilor procedurale de emitere si adoptare a actelor administrative. De
asemenea, actualitatea temei este argumentata si impusa de schimbarile ce au avut loc in ultimii
doi ani in domeniul legislatiei administrative a Republicii Moldova.

Scopul si obiectivele. Scopul temei cercetate consta in elaborarea unui studiu teoretico-
stiintific, prin prisma opiniilor doctrinare si legislative, cu privire la institutia controlului
administrativ si a actelor administrative emise de catre subiectii controlului administtrativ, tindnd
cont de elementele noi introduse in Codul Administrativ al Republicii Moldova.

Atingerea scopului fixat, presupune realizarea urmatoarelor obiective: analiza si studierea
notiunilor din domeniul cercetat, a doctrinei si practicii judiciare; identificarea opiniilor si
definitiilor existente cu privire la conceptul de ,,control administrativ”’ formele de control
administrativ; cercetarea detaliatd a obiectului controlului administrativ, analiza si clasificarea
actelor administrtive si efectele juridice ale acestora; studierea legalitatatii si oportunitatii unui
act administrtiv; definirea bazei de referinta si operatiunile de control propriu zise; analiza
actului administrtiv in raport cu alte acte juridice; elaborarea unor concluzii, opinii personale si
recomandari de lege ferenda in domeniul cercetat.

Noutatea si originalitatea stiintifica a lucrarii sunt demonstrate prin continutul acesteia
care cuprinde multiple interpretari, opinii s1 viziuni personale, de multe ori diferite de cele oferite
de doctrind. De asemenea, prin adoptarea Codului administrativ, care este o premiera pentru
Republica Moldova, este definit modul de functionare a institutiilor si autoritatilor administratiei
publice, sistematizand toate reglementarile legale referitoare la procedura administrativa si
contenciosul administrativ Tntr-un singur act legislativ pentru a asigura claritate, coerentd si
accesibilitate.

Metodologia cercetirii stiintifice. Cercetarea a fost efectuatd in baza principiilor
teoretice i metodologice regasite in doctrina juridicd, fiind aplicate metoda de cercetare, logico-

juridica, istorico-juridica, si metoda comparativa.
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The topicality and importance of the issue. The topicality of the researched issue
derives from the practical importance of the institution of administrative control, as well as from
the importance and necessity of knowing the procedural formalities for issuing and adopting
administrative acts. It is argued and imposed by the changes that have taken place in the last two
years in the field of administrative legislation of the Republic of Moldova.

Purpose and objectives. The purpose is to develop a theoretical-scientific study, in terms
of doctrinal and legislative opinions, on the institution of administrative control and
administrative acts issued by subjects of administrative control, taking into account new
elements introduced in the Administrative Code of Moldova. The ojectives: analysis and study of
notions in the field of research, doctrine and judicial practice; identification of existing opinions
and definitions regarding the concept of "administrative control", forms of administrative
control; administrative acts and their legal effects; studying the legality and appropriateness of an
administrative act; defining the reference base and the control operations; analysis of the
administrative act in relation to other legal acts; elaboration of conclusions, personal opinions
and recommendations of lege ferenda in the researched field.

The novelty and scientific originality of the paper are demonstrated by its content that
includes multiple interpretations, opinions and personal visions, often different from those
offered by the doctrine. Also, by adopting the Administrative Code, which is a first for the
Republic of Moldova, defines the functioning of public administration institutions and
authorities, systematizing all legal regulations on administrative procedure and administrative
litigation in a single legislative act to ensure clarity, coherence and accessibility.

Scientific research methodology. The study was performed based on the theoretical and
methodological principles found in legal doctrine, being applied the research method, logical-

legal, historical-legal, and the comparative method.
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INTRODUCERE

In conditiile unui stat democratic creste importanta respectarii principiilor legalitatii,
separatiei puterilor, responsabilitatii etc.

In cadrul unui adevarat stat de drept, administratia trebuie si respecte normele de drept, la
fel ca si orice persoana fizicd sau juridicd din cadrul unei tari.

Raporturile dintre acestia sunt supuse acelorasi cerinte de legalitate, ca §i raporturile
dintre doud persoane. Dupa cum o persoana fizica sau juridica isi poate apara drepturile incalcate
de catre o altd persoana fizica sau juridicad, cei administrati pot sd se apere la fel in cazul
incalcarii drepturilor lor de catre administratie [ 14,p.50].

Analizand activitatea desfasurata de autoritatile administratiei publice pentru organizarea
si realizarea in concret a legii si a celorlalte acte bazate pe aceasta, subliniem caracterul deosebit
de complex al acestei activitati, care cuprinde toate sectoarele vietii la toate nivelurile.

Activitatea organelor administratiei publice este realizatd prin acte administrative, a caror
calitate determina eficienta intregului sistem de administrare. Pentru ca activitatea administratiei
publice sa fie eficientd, este necesara instituirea unor controale ale acestor acte, operatiuni si
fapte.

Controlul este un instrument de determinare a modului in care actioneaza cel chemat sa
realizeze prevederile actului, precum si corespunderea acestora cu scopul legii Intru executarea
careia a fost emis.

Scopul principal al controlului il reprezinta imbundtatirea unei activitati si inldturarea unor
erori sau prevenirea lor. Cu ajutorul controlului, statul urmareste dacd actul este legal, daca este
aplicat corect, daca are eficientd si daca corespunde cerintelor reale ale relatiilor sociale
reglementate, etc.

Actualitatea si importanta temei cercetate. Odata cu adoptarea noilor reglementari in
legislatia administrativa, a fost determinat domeniul de aplicare a procedurii administrative,
modul de desfasurare a acesteia, participantii, etapele procedurii, operatiunile, contractele,
executarea si respectarea actelor administrative, controlul administrativ si caile de atac etc.

Existenta numeroaselor reglementari referitoare la modul de functionare a institutiilor si
autoritdtilor publice, care multe dintre acestea generau interpretdri si aplicari eronate a normelor
de drept, au impus propunerea adoptarii unei legi codificate, adica Codul administrativ al RM.

Este important de mentionat, ca potrivit Codului administrativ in prezent se urmareste:

- uniformizarea solutiilor legale si reglementarea situatiilor juridice semnalate de

jurisprudenta administrativa,;



- simplificarea mijloacelor de actiune a administratiei publice prin coerenta si

predictibilitatea procedurilor administrative;

- asigurarea stabilittii procedurilor administrative.

De asemenea, pe langa sistematizarea reglementarilor in vigoare, in acest cod au fost
introduse prevederi noi, precum:

- obligativitatea intocmirii dosarului administrativ de cétre autoritatile publice;

- reglementarea procedurii de notificare in cadrul procedurii necontencioase;

- posibilitatea incheierii contactului de Tmpacare intre parti, etc.

Codul administrativ face referire si la persoanele care nu au dreptul sa actioneze in
procedura administrativa, adica persoanele care se afla intr-o situatie de conflict, care Tnsasi au
statut de participant in procedura administrativa, care sunt membri de familie a unui participant,
etc.

Noile reglementéri mentioneza despre refuzul de catre institutie de a primi sau a examina
o cerere, precum si costurile accesului la informatiile de interes public.

Atragem atentia asupra faptului ca, odata cu intrarea in vigoare a Codului administrativ in
anul 2019, au fost abrogate Legea contenciosului administrativ [5] si Legea cu privire la
petitionare [7].

Scopul si obiectivele tezei. Scopul principal al tezei rezida in studierea si compararea
conceptelor doctrinare, a legislatiei nationale si a legislatiei altor state cu privire la controlul
administrativ, actele administrative, modul de elaborare, adoptare sau emitere si executare a
acestora si conceptul, clasificarea si trasaturile caracteristice faptelor si operatiunilor
administrative.

Obiectivele tezei constau in evidentierea aspectelor teoretice si practice ale problemelor
ce tin de efectuarea unui control administrativ, cu evidentierea unor carente existente in legislatie
si in oferirea unor solutii eficiente, care ar fi In concordantd cu normele internationale si ar
corespunde prevederilor legislative din Republica Moldova.

Pentru atingerea scopului propus au fost fixate urmédtoarele obiective:

a) definirea conceptului, trasaturilor si clasificarilor actelor administrative;

b) analiza actului administrtiv in raport cu alte acte juridice;

c) studiul detaliat a procedurii de emitere si adoptare al actelor administrative si efectele

juridice ale acestora;

d) examinarea din punct de vedere teoretico-practic a procedurii prealabile si a

procedurii contenciosului administrativ;

e) analiza complexa a controlului legalitatii actelor si faptelor administrative;



f) elaborarea si prezentarea unor propuneri in vederea perfectionarii legislatiei
Republicii Moldova, in domeniul procedurii administrative necontencioase;

g) prezentarea §i argumentarea unor propuneri privind perfectionarea procesului de

control al actelor si faptelor administrative.

Suportul metodologic si tehnico stiintific. Pe parcursul efectuarii investigatiei si
studierii problemei in cauza au fost analizate si cercetate opiniile si conceptiile autorilor din
domeniul dreptului administrativ atat din tara, cat si de peste hotare. O atentie deosebitd merita
lucrarile autorilor, care nemijlocit in operele sale au tratat problema actului administrativ, a
procedurii administrative, a controlului legalitatii actelor administrtive fard de care ar fi fost
imposibila cercetarea de facto a subiectului analizat. Printre acesti autori, meritd a fi citati cu
demnitate: Creanga 1., lacub I., Dastic A., Gutuleac V., Orlov M., Negrut V., Verdinas L., s.a.

O importanta deosebita la elaborarea prezentei lucrari a avut analiza bazei normative, In
special Constitutia Republicii Moldova, Codul administrativ al Republicii Moldova, Legea
nr.317 din 18.07.2004 privind actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale
administratiei publice, etc.

Metodologia cercetarii. Cercetarea este fundamentatd pe studiul materialului teoretic,
legislativ si practic, aplicind metodele de cercetare logico-juridica, istorica, juridico-
comparativa si sistematica. Utilizarea metodei comparative si logice, ne-a permis efectuarea
analizei teoretico-practice a unor prevederi din legislatia administrativa cu privire la procedura
administrativa, precum si scoaterea in lumina reflectorie a elementelor noi introduse in Codul
administrativ. Datoritd metodei sistematice a fost posibild colectarea, analiza si filtrarea
informatiei relevante si de valoare pentru a atinge obiectivele propuse.

Noutatea stiintifica a rezultatelor obtinute. Lucrarea contine o analizd teoretico-
stiintificd a actelor si faptelor administrative, a caracteristicilor specifice acestora; o cercetare a
formei si procedurii de emitere a actelor administrative, a efectelor juridice, a controlului de
legalitate, oportunitate si eficientd a actelor administrative.

Teza reprezintd o noutate stiintificd si manifestd interes pentru stiinta administratiei
publice, argumentand si demonstrand urmatoarele:

1) Faptele administrative, (actiuni sau inactiuni licite sau ilicite, savarsite sau nesavarsite
de autoritatile administratiei publice si de functionarii acestora, precum si de persoane fizice sau
juridice, in scopul de a produce efecte juridice, a naste modifica sau stinge drepturi si obligatii)
nu pot fi asimilate operatiunilor administrative (in esenta lor, actiuni realizate de autoritatile
administratiei publice si de functionarii acestora prin care se ajunge la adoptarea (emiterea) sau

la aplicarea actelor administrative);



2) Oportunitatea actelor administrative nu se suprapune in totalitate cu legalitatea actelor
administrative, fapt care ne-a determinat si studiem conditiile de valabilitate a actelor
administrative, in care sa fie incluse toate cerintele: legalitatea, oportunitatea, eficienta, etc.

3) Pentru armonizarea procesului de control al oportunitatii si eficientei actelor
administrative, este necesar de infiinfat o noua structura, responsabild de politica de stat in
aceastd directie, avand atributii in domeniul coordonarii controlului legalitatii si oportunitatii
actelor, faptelor, operatiunilor si contractelor administrative.

Problema stiintifica importanta solutionatd a constat in fundamentarea stiintifica a
aspectelor teoretice si practice ale unor probleme ce {in de actele si faptele administrative, fapt
care permite teoreticienilor, dar si practicienilor sa fie identificate carentele existente 1n legislatie
din materia controlului legalitatii actelor administrative, cu scopul de a gasi solutii eficiente in
domeniul controlului legalitatii in procesul de elaborare, adoptare, emitere si executare a actelor
administrative, care ar fi In concordanta cu normele internationale si ar corespunde prevederilor
legislative nationale.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Consta in faptul cd, concluziile
si opiniile obtinute in rezultatul studiului realizat, expuse 1n teza de master vor putea aduce un
aport semnificativ in cunoasterea mai profunda a sistemului de administratie publica a Republicii
Moldova, precum si a formei principale de activitate a organelor administratiei publice -
elaborarea, adoptarea, emiterea si executarea actelor administrative, dar si controlul acestora.

Aspectul teoretico-stiintific de cercetare este fundamentat pe cercetdrile principale ale
opiniilor si publicatiilor savantilor din Republica Moldova, Roméania, Rusia si din alte tari. Au
fost utilizate atdt documentele altor tari, precum Germania, Verwaltungsverfahrensgesetz (trad.
Legea privind procedura administrativa); Estonia, Halduskohtumenetluse seadustik (trad. Codul
de procedura administrativd), cét si actele legislative ale Republicii Moldova (Constitutia, Codul
administrativ, etc). Au fost efectuate incursiuni de cercetare in legislatia statelor vecine cu
Republica Moldova (Romania) cat si in legislatia altor state, a caror legislatie prezintd interes
stiintifico-practic, precum a statelor din Europa de Vest (Franta, Marea Britanie, Germania).

Importanta practicd a prezentei lucrari rezida in utilizarea acesteia ca un mic ghid
introductiv i1n domeniul controlului administrativ, prezentand totodatd o imagine mai clara
asupra clasificarii actelor si faptelor administrative, asupra problemelor legate de formele de
activitate ale administratiei de stat, In general, si de calitatea actelor administrative, rigorile
inaintate actelor si procesului de control al acestora, in special.

Teza este structurata in functie de scopul cercetarii si obiectivele fixate in urmatoarele

compartimente:



Capitolul I intitulat: ,,Aspecte introductive cu privire la controlul administrative”,
face o trecere in revistd a unor notiuni, opinii din lucrarile publicate de catre autorii ce au realizat
studii in domeniul supus cercetdrii, fiind relevatd si argumentatd importanta controlului
administrativ, cat si expusa identificarea organelor sau autoritdtilor administrative abilitate in
acest domeniu.

De asemenea, in plan evolutiv sunt prezentate unele aspecte istorice ale controlului
administrativ din Republica Moldova.

Capitolul II intitulat ,,Obiectul controlului administrativ”’ cuprinde a analiza
sistematizata cu privire la actele administrative, activitatile concomitente emiterii sau adoptarii
actului administrativ (deliberarea, motivarea, redactarea actului, semnarea, iar in unele cazuri
contrasemnarea actului), si activitatile ulterioare emiterii sau adoptarii actelor administrative
(aprobarea sau ratificarea, confirmarea, comunicarea, publicarea, rectificarea, reconstituirea si
arhivarea actelor administrative).

La fel, in acest capitol este expusa o analiza a efectelor produse de actele administrative,
fiind prezentata totodata si procedura de anulare, revocare, suspendare si modificare ale actelor
administrative dupd intrarea acestora in vigoare, cu evidentierea conditiilor de valabilitate ale
actelor administrative — conformitatea actului administrativ cu continutul legii si al altor acte cu
forta juridica superioara.

In continuarea celor prezentate in Capitolul III , Elemente de noutate intervenite in
procedura administrativi in rezultatul adoptirii Codului administrativ”’, sunt redate
prevederile noi inserate in Codul administrative; reglementarea procedurii de notificare in cadrul
procedurii necontencioase; posibilitatea incheierii contactului de impacare intre parti, etc.

Tot aici este, este expusd o mica incercare de analizd teoretico-practicd a procedurii
administrative cu citarea articolelor din Codul administrativ.

Capitolul IV ,,Aspecte practice ce tin de procedura controlului administrtiv”

Ultimul capitol este dedicat analizei sub aspect practico-judiciar a unor aspecte ce tin de
anularea unui act administrtiv. Astfel, compartimentul dat contine analiza unui caz practic, cu
solutionarea unei spete, ce contine 1 sarcini, precum s$i un comentariu juridic privind
reglementarea unei norme juridice Codul administrativ al Republicii Moldova.

Teza finalizeaza cu unele Concluzii generale si recomandari de lege ferenda, prin care
sunt elucidate ideile generalizatoare, formulate in urma investigatiilor desfasurate si propunerile
de rigoare pe marginea carentelor constatate.

Bibliografia cuprinde suportul documentar si doctrinar al tezei, fiind constituita din 102

surse (acte normative, monografii, articole stiintifice, studii analitice etc.).
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