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Abstract: Tema relatata in acest aricol necesita o deosebita atentie, deoarece reprezintd un fenomen
care, cu parere de rau,in ultimii ani este foarte raspindit - “Constructiile neautorizate”. Analizind tema
data de la general, adica ce reprezinta o “constructie neautorizata” §i relativ la ce consecinte juridice duce,
si pina la situatii particulare , care au devenit atit de frecvente, incit se pare cd deja cetdtenii se conduc de o
noua reguld :“Incalcam legea construind si apoi legalizam constructia in instantd”, in fine am ajuns sd
identific care sunt motivele aparitiei acestora si care ar fi posibelele solutionari a situatiei date.

Cuvinte cheie: Lucrarile de constructii- reprezinta ansamblul de activitati desfasurate in scopul
producerii de bunuri imobiliare concretizate in cladiri §i constructii civile noi, precum g§i
restaurarea,repararea §i intretinerea celor existente;

Autorizatie de construire- act, eliberat de cdtre emitent, prin care se autorizeazd executarea lucrarilor
de constructie in temeiul §i cu respectarea certificatului de urbanism pentru proiectare §i a documentatiei
de proiect elaborate, avizate, verificate si aprobate;

Demolare- este (conform DEX) operatia de daramare a unei constructii sau element de constructie,
desfacind piesa cu piesd;

Legalizare - a da caracter legal unui fapt, unei situatii.

Constructiile neautorizate se formeaza in urma executarii constructiilor de orice categorie, a lucrarilor
de modificare, reamenajare, consolidare si reparatie capitald a cladirilor si edificiilor, indiferent de tipul de
proprietate si de destinatie, fara autorizatie de constructie, precum si a constructiilor ce cad sub incidenta
legislatiei privind calitatea in constructii fara licenta eliberata in modul stabilit. Pentru obtinerea certificatului
de urbanism si a autorizatiei de construire, conducatorul intreprinderii sau organizatiei ori persoana
imputernicitd de acesta sau persoana fizica depune la autoritatea administratiei publice locale, In persoana,
prin scrisoare recomandaté nsotitd de avizul de remitere sau prin posta electronica sub forma de document
electronic cu semnatura digitald, o cerere avind modelul stabilit de aceastd autoritate. Insa daca cele din urma
nu sunt respecta urmeaza sa fie sanctionati cu amenda de la 100 la 150 de unitati conventionale aplicata
persoanei fizice, cu amenda de la 350 la 450 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu functie de
raspundere cu demolarea constructiilor neautorizate si remedierea constructiilor afectate Tn urma
interventiilor neautorizate.” Insi ce se intimpla in realitate ? In haosul urbanistic din ultimii ani, autoritatile
au reusit rareori sd demoleze constructii ilegale, asa cum o cere legea. Cele mai multe constructii sunt
ulterior legalizate chiar de catre autoritdtile locale chemate sd combata astfel de ilegalititi sau prin procese de
judecata.

Sute de cetateni isi ridica in fiecare an diverse tipuri de constructiii fara sa ia in consideratie prevederile
legii. Unii o fac din nestiintd sau ignoranta, altii sfideaza intentionat statul de drept. Doar in anul 2011 pe
teritoriul Republicii Moldova au fost ridicate 861 de constructii neautorizate, dintre care 50 la suta au fost
construite in municipiul Chigindu si numarul acestora in ultimii ani este in crestere, statisticile Ministerului
Dezvoltarii Regionale si Constructiilor aratd cd suma amenzilor aplicate pentru constructiile ilegale in anul
trecut a constituit 1 min. 33 mii §i doar 7 dintre constructiile ilegale au fost demolate.

Majoritatea ilegalitatilor reprezintd interventii neautorizate la constructiile existente: garaje, anexe, nsa
au fost inregistrate §i cazuri de constructie In mod neautorizat a caselor de locuit si a obiectivelor cu
destinatie sociald, insa doar sapte din acestea au fost demolate, restul fiind legalizate in instanta, iar cifra
recentd a constructiilor legalizate in instantd reprezinta aprozimativ 22 mii. De asemenea sunt cazuri de
ridicare a constructiilor in zona verde a municipiului Chiginau, unde potrivit legislatiei In vigoare nu pot fi
construite obiecte, indiferent de menirea acestora un asemenea caz reprezinta constructia, in “Valea
Trandafirilor” din sectorul Botanica care la inceput avea proiectul unui restaurant, insa proiectul a fost
schimbat, iar in locul restaurantului s-a decis constructia unui complex locativ cu sapte etaje. in afara de
aceasta, In acelasi parc au aparut mai multe restaurante, problema datd fiind ridicatd de localnicii din
apropiere, insd a fost trecuta cu vederea.
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Legea privind autorizarea executdrii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09.07.2010 : “executarea
lucririlor de constructii este permisa numai pe baza unei autorizatii de construire sau de desfiintare”. Insa
aceastd prevedere legald nu este cunoscutd sau nu este luatd in consideratie in mod intentionat de mii de
persoane care ridica Tn mod samovolnic in fiecare zi diverse tipuri de constructii acolo unde doresc, si dupa
ce apleleaza la instantd pentru a-si legaliza constructia ceea ce lor, posibil, le pare a fi mai usor si convenabil,
decit sa construiasca o constructie in mod legal si in locuri permise.

Chiar daci legea prevede demolarea constructiilor ilegale, seful Inspectiei in Constructie recunoaste ca
pand acuma aceasta prevedere a functionat doar n cazul unor chioscuri sau garaje ridicate ilegal pe domeniul
public sau a unor garduri si anexe neinsemnate. De cele mai multe ori, decizia este contestatd in instanta,
gasindu-se tot felul de argumente juridice pentru a Tmpiedica demolarea. Mai mult, pana acum autoritatile nu
au reusit sa demoleze constructiile nici macar atunci cand ilegalitatea era constatatd prin hotarari
judecdtoresti irevocabile, cum a fost in cazul Valea Farmecelor unde peste 100 de case au fost construite
ilegal in regiunea menajeriei din Chisindu. Care insa sunt motivele incalcérii In mod atit de avansat a
legislatiei? La aceastd intrebare putem gasi mai multe raspunsuri

In primul rind, sunt vinovati insdsi cetitenii care construiesc in mod ilegal neglijind si nerespectind
legislatia, ceea ce pare a fi neechitabil din motiv cd in situatii cind le este convenabil ei tind si-si apere
drepturile care le sunt incélcate, sd restabileasca legalitatea insa au uitat ca pe lingd acele drepturi mai e
necesar sa respecti si unele obligatii - sa respecti legea, nu doar atunci cint acestea sunt lezate.

Un alt motiv constd in aceea cd jumadtate dintre raioanele tarii nu au un arhitector care sa realizeze
proiectirile necesare dezvoltarii localitatilor, potrivit Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor.
Printre acestea se numara raioancle Anenii Noi, Basarabeasca, Briceni, Causeni, Cimislia sau Donduseni, dar
si orasele Ceadar-Lunga si Vulcanesti din Unitatea Teritorial Administrativa Gagauzia.

Un alt motiv al aparitiei acestor constructii este nerespectarea legislatiei de citre Administratiile
Publice Locale la elaborareasi emiterea certificatului de urbanism si autorizatiei de constructie, unele
administratii publice locale fac niste decizii ale consiliul local unde prevad proceduri de legalizare, dar,
justificat prin lege, nu este nicaieri. Astfel, un consiliu local, printr-un proces-verbal, le permite celor care au
construit fard autorizatie sa intre ulterior in legalitate, chiar dacad inspectorii in constructii se opun. Seful
Inspectiei Stat in Constructie, Vasile Radu afirma ca:“De la inceperea constructiei pand la constatarea
infractiunii sunt 7 institutii abilitate care au parghii de a face nu fac, este inspectorul de sector care trebuie sa
urmareasca ceea ce se intdmpla in sectorul sau, apoi pretura si altii. Daca acestea ar actiona chiar de la
inceput, cand omul numai a adus materialele de constructii, s-ar putea de demolat, dar nu cand este pus
acoperisul”.

Un alt motiv al aparitiei constructiilor neautorizate consta In faptul ca instantele judecatoresti
tergiverseaza examinarea cazurilor de contraventii neautorizate, aplicd amenzi simbolice, precum si
legalizeaza constructiile fara aplicarea amenzii, iar inspectorii considera ca acestea ar trebui demolate.

Insa, nu in ultimul rind, un agravant al acestei situatii este faptul ci oamenii legii care pareau a fi acei
care trebuie sa supravegheze respectarea legii, insasi ei o neglijeaza, zidind constructii ilegale fara autorizatii
stabilite de lege.

In concluzie, putem mentiona ca care nu ar fi motivul, si in ce modalitate nu s-ar reflecta aceasta
incalcare a legislatiei rezultatul este unul- i anume nerespectarea societatii fata de legislatie, care daca in
cazul constructiilor neautorizate duce la crearea unui haos urbanistic, si daca in prezent acest fenomen nu
este atit de evidentiat, In asemenea tendinte el ar putea duce la niste consecinte grave. Cu toate ca in cele din
urma autoritatile publice au anuntat demolarea tuturor constructiilor neautorizate, chiar daca asemenea
actiune nu este prevazuta in legislatie fara o hotarire a instantei judecatoresti, Insd constructiile neautorizate
nu doar ca 1si continud existenta, dar si apar ca ciupercile dupa ploaie. Cred ca acest fenomen isi va continua
existenta pind ce societatea nu se va invata sa respecte legislatia, sau de la inceput, cel putin, 1si v-or da
interesul sd o cunoasca. Si pentru a educa societatea in primul rind trebuie de eliminat lacunele din legislatie,
dar nu in ultimul rind autoritatile trebuie sd-si duca promisiunile pind la capdt ,si anume — sd demoleze
constructiile neautorizate si s majoreze penalitatile, ceea ce ar duce la micsorarea numarului de asemenea
constructii, fiindcd oamenii mai bine si-ar pierde putin timp pentru obtinerea autorizatiei, decit sa-si piarda
banii investiti intr-o constructie in plus fiind penalizati simtitor.
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